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PGS. TS. Nguyé&n Anh Thu: Pho hiéu truong trudng Pai hoc Kinh té, PHQGHN; Vién trudng Vién nghién
ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR):
TS. Vii Thanh Hwong: Phé chu nhiém Khoa Kinh té va kinh doanh quéc té, Truong Pai hoc Kinh té,
PHQGHN;
TS. Nguyén Thi Minh Phwong: Giang vién Khoa Kinh té va kinh doanh quéc té, Truong Pai hoc Kinh té,
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LOI CAM ON

Bio cao “Hoi nhap kinh té Qudc té cua Viét Nam trong bdi canh tham gia cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé méi”, do Vién Nghién cau Kinh té va Chinh sach (VEPR), trudng Pai hoc Kinh té, PHQGHN

chu tri, da duoc hoan thanh nho sy gitip d& cia nhidu ca nhan va to chuc.

Nhom té&c gia xin guri 161 cam on chan thanh tdi cac chuyén gia, cac nha nghién ctru doc lap da tham gia
tich cuc vao qua trinh phan bién va dong gop y kién cho bao céo, gém: TS. Nguyén Quédc Truong, Trusng
Ban Chién lugc phét trién cac nganh dich vu, Vién Chién luoc phat trién, Bo Ké hoach va Pau tu; TS. Phan
Hiru Thang, nguyén Cuc truéng Cuc Pau tu nudc ngodi, Bo Ké hoach va Pau tu; TS. Bang Quang Vinh,
giang vién Truong Pai hoc Viét Nhat, PHQGHN; Ba Nguyén Huong Giang, Phong Hop tac qudc té, Ngan
hang Nha nuée Viét Nam; Ong Lwong Minh Huan, VCCI cing nhiéu chuyén gia khac vi nhitng thao luan
chi tiét lién quan toi noi dung cua bao co trong cac budi hoi thao va tham van chuyén gia. Ching t6i ciing
tran trong cam on cac chuyén gia tir Ban Kinh té Trung wong di hd trg, tu van dé cac két qua bao cao bam
s&t nhu cau cua cac co quan hoach dinh chinh sach, gép phan dinh huéng chinh sach hoi nhap cua Viét Nam

trong thoi gian toi.

Chung t6i tri an sy hd tro quy bau tir Vién Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) tai Viét Nam, véi tu cach
1a nha tai tro chinh cho bao cdo nay, di c6 nhitng dong gdp quan trong trong sudt qua trinh to chuc thyuc
hién Du &n nghién ctru. Dic biét, nhém nghién ciru xin tran trong cam on Ba Pham Thi T Hang, Can bo
quan 1y chuong trinh cia Vién KAS tai Viét Nam vi nhiing hd tro kip thoi va quy gia trong toan b qua

trinh xay dung béao cao nay.

Nhom tac gia xin giri 167 cam on sau sic dén cac thanh vién hd tro hanh chinh caa VEPR. Sy nhiét tinh,

kién nhan va chu d4o cua ho 1a phan khong thé thiéu trong viéc gitp nhém nghién ciru hoan thién béo cao.

Do gigi han vé thoi gian thuc hién, ching t6i biét béo cdo cd thé con nhitng han ché va ca nhirng thiéu
s6t nhat dinh. Ching t6i rat mong nhan dugc su dong gop cua quy vi doc gia dé nhom tac gia cé co hoi

duogc hoc hoi va hoan thién hon trong nhitng bao cdo hoac nghién ciu tiép theo.
Ha Ni, ngay 05/12/2021
Thay mat nhdm téc gia

PGS. TS. Nguyén Anh Thu
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DANH MUC TU VIET TAT

AANZFTA  Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN-Australia-New Zealand
ACFTA Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN - Trung Quéc

AHFTA Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN-Hdng Kong

AIFTA Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN-An Po

AllB Ngan hang phat trién co so ha ting chau A

AJCEP Hiép dinh d6i tac kinh té toan dién ASEAN-Nhat Ban
AKFTA Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN-Han Quoc

APEC Dién dan Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong

ASEM Dién dan hop tac A - Au

BRI Séang kién Vanh dai, Con duong

CM Thi treong chung

CMCN Céach mang cdng nghiép

CNH Cong nghiép hoa

CPTPP Hiép dinh doi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
cu Lién minh thué quan

PCS bang Cong san

EEU Lién Minh A — Au

EU Lién minh Kinh té

EUSFTA Hiép dinh Thuong mai Tu do Lién minh Chau Au-Singapore
FTA Hiép dinh thuong mai ty do

GATS Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu

GATT Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai

HDH Hién dai héa

HNKTQT  Hai nhép kinh té quéc té

ILO T4 chire lao dong quoc té

KTTG Kinh té thé gioi

LDPTBXH Lao dong thuong binh xa hoi

MFN Co ché toi hué quoc

MLC Hop tdc Mé Cong- Lan Thuong

NAFTA Hiép dinh Thuong mai ty do Bic My
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PTA Thoa thuan thuong mai wu dai
RCEP Hiép dinh d6i tac toan dién kinh té khu vuc
RTA Hiép dinh thuong mai khu vuc
UK Vuong Quoc Anh
UKVFTA Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Vuong qudc Anh
UN Lién hop qudc
VCCI Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
WB Ngan Hang thé gioi
WTO T6 chirc thuong mai thé gidi
DANH MUC BANG VA HINH
Tén bang Trang
Bang 1.1. Cac cap d6 hoi nhap chinh séch kinh té khu vuc 8
12

Bang 1.2: Bang téng hop cac FTA cua Viét Nam tinh dén thang 8/2021

Bang 1.3: Noi dung bao phu cua cac FTA thé hé méi cua Viét Nam, 2016-2021 15
Bang 1.4: Cac nhiém vu cu thé thuc hién NQ 06 34

Tén hinh Trang
Hinh 1.1: Cac RTAs c6 hiéu lec trén thé gidi tir nam 1948 - 2021 19

Hinh 1.2: S lugng tich luy cac RTAS c6 hiéu lyc trén tir ndim 1948 - 2021 theo khu vic | 20




VEPR [-} W foena
VNU UNIVERSITY OF ADENAUER
éa' ECONOMICS & BUSINESS y ST":TUNG

MUC LUC
DANH MUC TU VIET TAT ..ottt sees st sa s s s esssn s 1
DANH MUC BANG VA HINH.....oooviivieieieceeeeetesses s ses s asssns s s sssansnnans 2
CHUONG L.t en s senees 7

MOQT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE HQI NHAP KINH TE QUOC TE TRONG BOI

CANH VIET NAM THAM GIA CAC FTA THE HE MO ..o 7
1.1. Co sé ly luan vé hdi nhap kinh té quéc té va Hiép dinh thwong mai tu do thé hg¢ méi............... 7
1.1.1. Khai niém hoi nhap Kinh t& qUOC t& VA KNU VIIC ........c.oveiececeeeeeteeee et 7
1.1.2. Khéi niém Hiép dinh thuong mai ty do thé NE MOi........c.vvevrveieeececeeeee e, 9

1.2. Khéi quat quéa trinh hdi nhap quéc té ciaa Viét Nam trong béi canh tham gia cac FTA thé h¢

MG GiAE AOAN 2016-2020 .........ooooveeseeeeeeeeeeeee s eeeee e essee e eess e s e 11
1.2.1. Téng quan vé tién trinh hoi nhap kinh té quéc té ctia Viet Nam ...........ccovevvieeeieieeeeesee e, 11
1.2.2. C4c FTA thé hé mai Viét Nam tham gia tir nim 2016 AN NAY .........cceveeveveeeveseerseeseeeieeieeee s 14
1.3, KiNN NGRIBM QUOC T& ...ttt 18
1.3.1. Xu huéng hoi nhap Kinh té quAC té tréN thé QIO ........cceeveeveeeeeeeeeeeee e 18
1.3.2. Kinh nghiém hoi nhap kinh té qudc té ctia TrunNg QUOC...........eveveceereeeeeceeereeeeeeessesseesees s 20
1.3.3. Kinh nghiém hoi nhap Kinh té qudc té ctia SINGAPOTE ..........c.vveeveeeeereeeeeeeesesseesees e 26

1.4.  N@i dung, yéu cau déi véi hdi nhap kinh té quéc té ciaa Viét Nam trong béi canh tham gia cac

o N {3 T T OO 29
1.4.1. Muyc tiéu, quan diém chi dao va chi truong hoi nhap Kinh t& qUC té............ovvvevviereeeieeee e, 29
1.4.2. Tiéu chi danh gia hoi NhAP KINN t& QUOC T&.........cvvoveeveeecieeeeeee st 31
(03 5 1070035 1 (500U 36

PANH GIA KET QUA CONG TAC HOI NHAP KINH TE QUOC TE, PAC BIET TU NAM 2016,

SAU KHI CO NGHI QUYET 06 ....vvveoooeeeveeeoeeseeseessessesseessessesssesssssesseesssssssssessessessssssesssssseeseesssseees 36
2.1. Panh gia cong tac hoan thién hé théng phap luat va nang cao ning luc thuc thi phap luit........ 36
2.1.1. Thuc trang nang cao nhan thac va nang luc thuc thi phap IUat............cocooviiiiiic 36
2.1.2. Thyc trang cong tac phd bién, tuyén truyén, huéng dan thuc hién cAC FTA ......ovvevveeceerveveeeeeene, 36



VEPR [-} W foena
VNU UNIVERSITY OF ADENAUER
éa' ECONOMICS & BUSINESS y ST":TUNG

2.1.3. Thyc trang thuc hién quy dinh vé bao céo tinh hinh thuc hién CaC FTA ...c.oveveeveeveveeeeeeee e, 37
2.2. Panh gia cong tic ning cao ning lwc canh tranh, hi¢u qua hgi nhap kinh té quéc té.................. 37
2.2.1. Két qua hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia..........co.cevevveeverveveriennes 37
2.2.3. Két qua thyc hién co cau tong thé cac nganh, linh virc KIN té..........c.ooeveveveeeeeeeeeeeeee s 40
2.2.4. K&t qua hoi NAP KINN & QUOC E.........ceecveveeeeeceeeeceeceee e 42

2.3. Panh gia cong tac nang cao ning luc canh tranh cho doanh nghiép, ting cwong kha nang tw chi

CUA NN KINN Té......o.eoeoe ettt sen s 45
2.4. Panh gia cong tac phat trién ndng nghiép gin véi xay dung ndng thon Méi ...........ccc.eveeeeeenee. 46
2.4.1. Két qua trién khai nhiém vu co cau lai Nganh NONG NGNIEP .......vvecverveereeeeeeeeeee e, 46

2.4.2. Thuc trang thuc hién céc tiéu chuan ky thuat, vé sinh, an toan thuc pham, truy xuat nguon gdc, kiém

dich dong thyc Vat trong San XUAt NONG NONIEP.........cc.eveveeeeeeeseeeeeeee e es e sesnss s, 47

2.4.3. Thyc trang ting truong thuong mai va da dang hda thi truong, san pham xuét khau ndng, 1am, thay

2.4.4. Thuc trang wng dung khoa hoc cong nghé, nang cao ning suit chét lugng, kha ning canh tranh

NONG, TAM TNTUY SAN ..ot bbbt e et ettt b b e enes 48
2.4.5. Thyc trang quy hoach tong thé phét trién nhitng mat hang, san pham ndng NGNIeP............cceeeeee..e. 48
2.5. Panh gia cong tac giir virng va ting cuong quOC phong, an NiNN ..........cc.oveveveveeeeeeee e, 49

2.5.1 Thyc trang ting cuong tiém lyc quéc phong an ninh, két hop nhiém vy quéc phong, an ninh vai phat

trién Kinh t& VA NOT NNAD QUOC T& ...ttt en s 49
2.5.2. Thuc trang d4u tranh voi nhitmg 4m muu, y do thong qua HNKTQT dé xam pham cha quyen........49
2.5.3. Thuc trang dau tranh phong, ChANG tO1 PRAM...........covvrvreeeeeeeeeeeeeeee s 50
2.5.4. Thyc trang dam bao an ninh trong kinh té s, an ninh mang va quan Iy dich vu xuyén bién gigi.....50
2.6. Panh gia cong tic ning cao va phat huy hiéu qua uy tin va vi thé qudc té..............ccccoveevennnnne, 50
2.6.1. Thuc trang cong tac 1am sau sic hon quan hé VOi AC 81 TAC.........couovevveiveeeeseeeeeeeeeeeeee e, 50
2.6.2. Thyc trang cong tac xay dung Cong doNGg ASEAN .........c.ovueveveeeeereeesessiesseeseesessesseessensesseessensnsen, 51

2.6.3. Thuc trang cong tac dbi ngoai da phuong, phdi hop gitra ngoai giao nha nudée, d6i ngoai Pang va

ABT NGORT NNAN TAN ...ttt sttt 51

2.7. Panh gia cong tac bao vé va phat huy nhirng gia tri vin héa dan toC..............ccccooeviiniiiccien 52

4



VEPR [-} W foena
VNU UNIVERSITY OF ADENAUER
éa' ECONOMICS & BUSINESS y ST":TUNG

2.7.1. Thyc trang cong tac van dong, tuyén truyén, quang ba van hoa, con nguoi Viét Nam ..................... 52
2.7.2. Thuc trang cong tac bao ton va phat huy vAn hoa dAn tAC ........cevveveereeeeereereerssesessssessessessessesseneees 52
2.7.3. Cong tac quan 1y Nha nudc vai san pham vian hoa cd ngudn goc tir nUGC NYOA .......vevevecvrcvreeenne, 52
2.8. Panh gia cong tac giai quyét cac van dé Ve 120 ddNg VA XA DO .......cvvvvveveiiereieeeeee e, 53
2.8.1. Thyc trang thuc hién myc tiéu giam ngheo bén viing theo phuong phap tiép can da chiéu.............. 53
2.8.2. Thuc trang bao dam muc sdng tdi thiéu, cac dich Vi X8 NOi O BAN ..., 53
2.8.3. Thyc trang cong tac phat trién NGUON NNAN TUC ..........cvuevueeeceeeeeeeceeee e, 53
2.9. Panh gia cong tac giai qUyEt CAC VAN d& MOT truwONG.........o..ovieieeeeeeeeseeesee e 54
2.9.1. Céc bién phap cai thign chat Twong mMOi trEONG .........c.eveevereeereseeceeseesesieesessees s esseessessesses s e, 54
2.9.2. L6 trinh kiém soét Khi thai d0i VOI X& CO GI0T vvuvurvrevirereirieiiciseeseieeeesessesssssssssessssesses s sessenaees 54

2.10. Panh gia cong tac dbi méi té chiic, hoat dong cua té chire cong doan va quan ly tot sw ra doi,

hoat ddng ciia cac td chic ciia ngudi lao dong tai doanh NGNIEP........cc.cvvvveveeeeeeeeereeeeeee s 55
2.10.1. Béo cao két qua ra doi, hoat dong cua to chirc nguoi lao dong tai doanh NGhIP .........cc.vveevvveenee, 55
2.10.2. Tinh hinh thyc thi cAc cONG WAT CUA TLO ..ot 55
(0] 5 L0101\ [ 1 1 TR 57

PINH HUONG CHINH SACH HOQI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM TRONG BOI
CANH THAM GIA CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO THE HE MOI GIAI POAN 2020-

2025, TAM NHIN 2030........cootieieeeieeeeeee et s et st s st en st s st en e st en e s st en e s en s, 57
3.1. B0 CANN QUOC t& VA trONG MG C..........eocvocveiececeeeeeee e 57
30,1 BOE CANN QUAC T ...ttt s s een s 57
3.1.2. BOI CANN tTONZ NUGC ..ottt n s ensen s eessen e 63
3.1.3. Co hdi va thach thire dbi véi tién trinh hoi nhap Kinh té qudc té cua Viet Nam. .......cccccevvevveveennen. 67

3.2. Pé xuit dinh hwéng hoan thién chinh sach hgi nhap kinh té quéc té cia Viét Nam trong boi

canh tham gia cac hiép dinh thwong mai tw do thé Ng MG .......cccooveveervereeeeceeceeeeeeeeee e, 71
3.2.1. Nang cao nhan thirc v& HNKTQT VA FTA thE N MOT ....vovveeeeceeeeeeeeeeeee s 71
3.2.2. Xay dung cAc giai phap, chinh sach dé thyc hién c6 hiéu qua cac FTA thé hé m&i ......ccovveeeecae.., 72

3.2.3. Bé xuét chinh sach, giai phép cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh; nang cao ning luc canh tranh

ctia doanh NGRIEP VA NEN KINN T& ........o.ueecieiececee ettt 74



KONRAD
VEPR [/ PR A ADENAUER
= am STIFTUNG

3.2.4. Bé xuat chinh sach, giai phap bao dam cac ngudn luc can thiét dé tham gia hoi nhap ¢ hiéu qua khi
tham gia CAC FTA thE NE MG, ....cvveeieeceeeeeeesee ettt sttt sttt en et en e 78

TAILIEU THAM KHAO ...ttt sttt sttt n st ne st n st eneanaes 80



VEPR |-} W soenac
VNU UNIVERSITY OF AD E NAU E R
%a' ECONOMICS & BUSINESS - STI FTU N G

CHUONG I

MOT SO VAN DPE LY LUAN VA THUC TIEN VE HOI NHAP KINH TE QUOC
TE TRONG BOI CANH VIET NAM THAM GIA CAC FTA THE HE MO

1.1.  Co sé ly luan vé hgi nhap kinh té quéc té va Hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi
1.1.1. Khai niém hgi nhdgp kinh té quéc té va khu vec

Hoi nhap kinh té dugc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau. Theo Maksimova (1976), hoi nhap
kinh té quc té 1a mot qua trinh phat trién mbi quan hé phah chia lao dong sau sic va on dinh giita cac nén
kinh té qudc gia. Marer va Montias (1988) chi ra rang hoi nhap kinh té theo truyén théng duoc danh dong
v6i su phan cong lao dong & cac khu vuc dia 1y. Gan day, hoi nhap kinh t& qudc té duge cho 13 bao gdm sy
qudc té hoa thi trudng hang hod, vén, lao dong va cong nghé. Theo cach hiéu phé bién va duoc chip nhan
rong réi hién nay, hoi nhap kinh té quéc té 1a qué trinh giam dan cac chinh sach phan biét ddi xir va loai bo
hoan toan céc rao can thué quan va phi thué quan dé huéng t6i sy di chuyén tu do caa hang hod, dich vy va
cac yéu t6 san xuét giita cac qudc gia (Dominick, 2013, Skulska, 2010). Hoi nhap kinh té c6 thé dién ra theo
nhitng hinh thic khac nhau, tir don phwong - quéc gia chu dong tién hanh mot cach don phuong va tur
nguyén nhiing bién phap tu do hoa; song phuong - giira hai nén kinh té; tiéu khu vuc, khu vuc - gitta mot
nhom céc nén kinh té trong ciing mét khu vuc dia ly; lién khu vyuc — giira cac nén kinh té thude cac khu vuc

dia ly khac nhau; hodc da phuong - c6 quy mo toan thé gidi.

Hoi nhap kinh té khu vuc 12 hoi nhap kinh té gitta cac quéc gia trong mot khu vuc dia Iy nhiam giam
dan va cudi cuing loai bo hoan toan cac rao can thué quan va phi thué quan di véi sy di chuyén tu do cua
hang hod, dich vu va cac yéu t6 san xuét gitta cac qudc gia thanh vién (Hill, 2005). Theo Ball & cong su
(2007), hoi nhap kinh té khu vic 1a qué trinh theo d6 cac qudc gia trong ciing mot khu vue dia ly hop tac
V6i nhau dé cit giam hodc xoé& bo cac hang rao can tré dong chay cta san pham, con ngudi va von. Thomas
(2007) cho rang hoi nhap kinh té khu vuc 1a sy két hop caa nhiéu nén kinh té quéc gia vao mot don vi 1anh
th 16n hon (thuong duoc goi 1a mot khdi thwong mai) nham loai bo cac hang rao thwong mai gitta cac quéc

gia, gia ting su hoi nhap giita cac nuéc trong khbi.

Nhu vy c6 thé thiy, hoi nhap kinh té khéng chi hudng t6i tu do hoé sy di chuyén cua hang hoa,
dich vu va ma con tu do hoa dong chay cua cac yéu td san xuat gitra cac qudc gia. Hoi nhap kinh té khu virc
truc hét 1a hoi nhap kinh té nhung dién ra giita cac quéc gia & ciing mot khu vue dia Iy nhat dinh. Cac quéc

gia ndy thuong c6 su gan giii v& mit dia 1y, van hoa, tinh hinh kinh té hozc thé ché chinh tri.
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Haoi nhap kinh té khu vire dugc chia thanh céc hinh thirc khac nhau dwa trén mace do hoi nhap trong
khu vuc. Mac du ¢é nhiéu y kién vé cac hinh thirc ciia hoi nhap kinh té khu vic, nhung cac y kién déu kha
théng nhat vé tén goi va ban chit cua ting hinh thirc. C6 thé khéi quét cac hinh thirc hoi nhap kinh té khu
vuc nhu sau: (i) Thoa thuan thuong mai vu dai (PTA-Preferential Trade Agreement); (ii) Khu vyc thuong
mai tu do (FTA — Free Trade Agreement); (iii) Lién minh thué quan (CU — Custom Union); (iv) Thi truong
chung (CM — Common Market) va (v) Lién minh Kinh té (Economic Union) (Bang 1.1).

Bing 1.1. C4c cap dd hdi nhap chinh sach kinh té khu vuc

) _ Chinh séach Dich chuyén | Chinhsach | Chinhsach
Hinh thic lién | Thwong mai ) T . o . )
. , S thwong mai tw do cacyeu | tien té va tai doi ngoai
két kinh té tw do ngi khoi i i
chung 16 san xuat khéa chung chung
1. Thoa thuan
thuong mai uu Mot phan Khong Khong Khéng Khéng
dai
2. Khu vuc
thuong mai tu Cé Khong Khong Khong Khong
do
3. Lién minh
) Co Co Khdng Khéng Khéng
thué quan
4. Thi truong ] ] )
Co Co Co Khoéng Khéng
chung
5. Lién minh
o Cé Cé Cé Cé Khong
kinh té
6. Lién minh
Cé Cé Cé Cé Cé
chinh tri

Nguon: Téng hop cia cac tac gid

Ngoai nim hinh thirc hoi nhap kinh té khu vuc co ban trén, trong thuc té cé thé ton tai cac hinh
thirc hoi nhap khéc. Cac hinh thie d6 ¢6 thé nam & trung gian cua cac hinh thuc trén, hoic két hop mot vai
yéu to cua hinh thirc ndy voi mot vai yéu tb caa hinh thic khac. Vi du mot lién két trong d6 cac quéc gia da
dat dugc mire d6 Khu vye thuong mai tu do, hudng t6i tu do di chuyén mot phan cac yéu té san xuét (Thi
truong chung) nhung c6 thé khdng ap dung mét chinh sach thwong mai chung di véi cac nuéc khong phai

thanh vién (Lién minh thué quan).
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1.1.2. Khai ni¢gm Higp dinh thwong mgi tw do thé hé mgi

Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) trong sudt qué trinh phat trién da dugc hiéu theo nhiéu nghia

khac nhau.
Khai niém FTA truyén théng

Xuit phat tir ngoai 1€ cua Hié€p dinh chung vé thué quan va thuong mai (General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT) (Diéu XXIV.8), Hi¢p dinh chung vé Thuong mai Dich vu (General Agreement
on Trade in Services — GATS) (Piéu V) va Diéu khoan cho phép nam 1979 (Enabling Clause, 1979), cac
Thanh vién WTO duoc phép hinh thanh cac khu viec mau dich tu do (Free Trade Area) hoac cac lién minh
thué quan (Customs Union). Theo ngoai 1& nay, cac bén phai loai bo thué quan va cac quy dinh han ché
thuong mai khac ddi véi mot phan dang ké tat ca thuong mai giita cac 1anh thd hai quan thanh vién ma
khong can phai da phuong héa nhitng cam két 6 ddi véi tat ca cac thanh vién WTO khéc. Pay chinh 13 co’
sO phap 1y hinh thanh nén cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA), tir d6 giup tao 14p cac khu vye méu dich
tw do hodc cac liéh minh thué quan giira hai hodc nhiéu nén kinh té khac nhau sau mot khoang thoi gian

nhét dinh.

Tu twdng vé FTA lan dau tién dugc dé cap dén trong GATT (1947) tai Biéu XXIV, Khoan 5, trong
d6 néu rd "Khu vuc thuong mai tu do dugc hinh thanh théng qua moét Hiép dinh qua d6 (Interrim
Agreement)". Nhu vay, mic di GATT (1947) chua dwa ra khai niém FTA nhung c6 thé thiy duoc tur tuong
co ban cia GATT vé FTA qua khéi niém Khu vyc thuong mai ty do: d6 1a hiép dinh nham cit giam thué
va c4c bién phap han ché thuong mai khac giira cac nudc thanh vién trong khdi. Tu tuong nay da dat ra

nguyén 1y co ban cho FTA dén tan thoi diém hién nay.

Tiép theo tu trong cua GATT (1947), cac nha kinh té di dwa ra cac quan diém kha tuong dong vé
FTA va thong nhét rang FTA la mot thoa thuan wu dai giita hai hay nhiéu qudc gia hoac vang 14nh tho, c6
tinh chat phan biét d6i xir nham loai bo hang rao thuong mai giita cac nudc thanh vién tham gia ky két FTA
nhung tiép tuc duy tri ché do thué quan doc 1ap vai cac qudc gia ngoai FTA. Pay 1a khai niém mang tinh
truyén thong vé FTA va chu yéu gidi han & pham vi tu do hoa thwong mai hang héa va dich vu véi muic do
tu do héa maéi chi ding & viéc cit giam va x6a bo cac hang rao thuong mai. Vi vay, theo cach hiéu truyén
thdng, két qua cua cac FTA thong thudng chinh 12 tao nén cac hoi nhap kinh té quéc té ¢ cap d6 mot dudi
hinh thaec Khu vue thuwong mai te do (Vi Thanh Huong, 2018).

Khai niém FTA thé hé méi
Trong bdi canh phéat trién manh mé& cua cac FTA thé hé mai va sy mé rong pham vi cua cac dam

phan thuong mai, khai niém FTA hién dai di c6 nhimng thay ddi dang ké va vuot 18n trén noi ham cua Khu
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vuc thuong mai tw do. Néu nhu trude ddy, cac ndi dung chinh ma cac FTA dé cap chu yéu la céc van dé
thwong mai gom thué quan, han ngach thué quan, thuan loi hoa thuong mai, thi FTA thé hé¢ méi thuong di
xa hon loai bo thué quan va bao gém ca céc cam két vé dich vy, hop tac hai quan, sé hiru tri tug¢ (SHTT),
dau tu nudc ngoai va cac van dé khéc hd trg thuong mai (Bo Ngoai Giao va Thuong mai Uc, 2013). Ciing
chung quan diém nhu trén, Matsushita (2010) cho rang cac FTA thé hé méi khong chi dimng lai & muc tiéu
thuong mai tu do thdng qua cit giam thué quan va hang rao phi thué quan, ma con bao gom nhiéu van dé
rong hon ca cam két trong khuén khé GATT/WTO ciing nhu mét loat van dé thuong mai méi ma WTO
chua c6 quy dinh. Pham vi cam két ciia cac FTA thé hé mgi con bao gém nhiing linh vyc nhu mua sim
chinh phi, chinh sach canh tranh, phat trién bén ving, lao dong, moi truong, quan tri tét, tham chi con gan
vé6i nhitng van dé nhu dan chi, nhan quyén hay chong khung bé... Nhu vay, khéi niém FTA hién dai khong
con duoc hiéu trong pham vi han hep cua nhitng thoa thuan hoi nhap c6 cap do lién két "ndng"” cua giai
doan trude, ma di duoc dung dé chi céc thoa thuan hoi nhap kinh té mé rong hon vé pham vi va sau hon vé
muc d6 tu do hoa. Cac FTA dang ngdy cang hudng tdi cai thién co ché kinh doanh, tao ra méi trudng kinh

doanh thuan loi va thong thoang hon, minh bach va dé du doan hon.

Do FTA hién dai dé cap dén su hop téc trén nhiéu khia canh khac ngoai thuong mai, két qua cua
FTA khong phai chi ding lai ¢ viéc tao nén cac Khu vuc mau dich te do, ma con c6 thé tao ra cac hinh thic
hoi nhap kinh té & cip d6 cao hon nhu Lién minh thué quan, Thi trudng chung, Lién minh kinh té... Tuy
nhién, nén tang cua cac FTA dén thoi dién hién nay trudc hét van 12 ty do hoa thuong mai. C6 thé khai quét
thanh 4 dac diém ndi bat cua cac FTA hién dai (Tran Thi Trang & D& Thi Mai Thanh, 2019).

Thir nhat, FTA hién dai nhian manh dén van dé phat trién bén viing, lao dong va mdi trudng. Trong
bdi canh toan cau hoa, van dé bao dam quyén loi cua nguoi lao dong ngay cang duoc coi trong trén co s&
coi ngudi lao dong 1a ngudi truc tiép 1am ra cac san pham trong thuong mai quéc té. Pay 1a cach tiép can
ctia cac FTA “thé hé méi” va dang tro thanh mot xu thé trong nhimg nam gan day. Viéc dua noi dung vé
lao dong vao cac FTA con nham bao dam mai trudng canh tranh cdng bang giita cac bén trong quan hé
thwong mai. Néu mot nudc duy tri tiéu chuan lao dong thap, tién luong va cac diéu kién lao dong khong
dugc XAc lap trén co s¢ thuong lugng, thi dugc cho 14 s& c6 chi phi san xuat thap hon so véi nuée thuc hign
nhiing tiéu chuan lao dong cao, dan téi canh tranh khong binh dang duya trén “quyén lao dong ré”. Hién nay,
tién trinh toan ciu hoa da tao ra mot thi trudng lao dong trén toan thé gisi va bién doi khi hau toan cau dang
dién ra ngay cang nghiém trong, bugc ca cac nudc phat trién va cac nude dang phét trién phai ciing nhau nd
luc thuc hién nhirng “chuan muc thuong mai mai ”trong cac FTA thé hé mai. Cac FTA thé hé mai thuong
khéng dua ra tiéu chuén riéng vé lao dong va méi truong, ma chi khing dinh lai céc tiéu chuén lao dong cua
T chirc lao dong qudc té (ILO) va céc tiéu chudn mdi truong va phét trién bén vitng caa Lién hop qubc
(UN)
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Thir hai, thoi gian thuc hién cam két cit giam thué trong cac FTA hién dai thuong ngén hon. Néu
nhu trong FTA truyén thdng 16 trinh cat giam thué thuong kéo dai khoang10 nam, thi trong cac FTA thé hé
mai, 16 trinh duoc ddy nhanh hon. Thong thuong 16 trinh cat bo hang rao thué quan dwogc ap dung trong
vong 5- 10 nam, trir mot sé6 mat hang nhay cam c6 16 trinh trén 10 nam hodc ap dung bién phap han ngach

thué quan.

Thir ba, co ché giam sat cua cac FTA thé hé méi ¢ yéu cau cao hon, chit ché hon trong qua trinh
thuc thi. Cac thao thuan cia FTA thé hé moi ciing cho phép bén nhap khau tam ngirng wu dai thué quan néu
phat hién c6 gian 1an xuat x& hodc nudc xuat khau khéng hop tac xac minh xuat xi mot cach cé hé thng.
Nhiing tiéu chuan vé quan tri cdng va chinh sach bén vitng cia FTA thé hé méi ciing s& gilip cac quéc gia
thanh vién xay dung co ché, chinh sach, kién toan bo may nha nuéc theo hudng day manh cai cach hanh

chinh, don gian hoa cac thu tuc trén co so tang cuong trach nhiém, ky luat cua cac bén lién quan.

Thir tu, cac FTA thé hé méi ap dung co ché phép ly méi trong giai quyét cac tranh chip phat sinh.
Céc FTA thé hé mé6i néu rat rd quy ché giai quyét tranh chap bang viéc Nha nuéc kién Nha nudc hoic nha
dau tu kién Nha nuéc ma cac FTA thé hé cii khong co.

1.2.  Khai quét qua trinh hgi nhap quéc té caa Viét Nam trong béi canh tham gia cac FTA thé hé
méi giai doan 2016-2020

1.2.1. Téng quan vé tién trinh hgi nhdp kinh té quéc té ciia Viét Nam

Véi chu truong, dudng 16i hoi nhap kinh té qudc té xuyén sudt, nhat quan, duoc cu thé hoa bing
mot loat cac Nghi quyét lién quan dén hoi nhap kinh té quéc té nhu Nghi quyét 49, Nghi nguyét 08, Nghi
quyét 31, Nghi quyét 22, Nghi quyét 06 va Nghi quyét 38!, Viét Nam da c6 nhirng hoat dong hai nhap kinh
té qudc té nang dong trong sudt hon mot thap ky qua. C6 thé danh gia 2006 - 2021 1a giai doan hoi nhap

kinh té quéc té sbi noi nhat cua Viét Nam ké tir sau doi méi véi nhitng mée hoi nhap quan trong.

Mot trong nhiing su kién quan trong mé dau cho thoi ky hoi nhap sdi ndi nay la viéc Viét Nam
chinh thuc tro thanh thanh vién tha 150 cua To chire thwong mai thé gi¢i (WTO) vao thang 1/2007. Bén
canh d6, Viét Nam da va dang tich cuc, chii dong trong dam phan va ky két nhiéu FTA véi cac ddi tac trén
thé gi6i. Tinh dén thoi diém hién nay, Viét Nam da tham gia va dang dam phan 17 FTA song phuong va da
phuong, trong d6 c6 14 FTA da c6 hiéu luc, 1 FTA di ky két nhung chua c6 hiéu lyc va 2 FTA dang dam
phéan (Bang 1.2).

Bang 1.2: Bang téng hep cac FTA cia Viét Nam tinh dén thang 8/2021

! Nghi quyét s6 49/NQ-CP ngay 10/7/2014, Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 5/2/2007, Nghi quyét s6 31/NQ-CP ngay 13/5/2014,
Nghi quyét 6 22-NQ-TW ngay 10/4/2013, Nghi quyét s6 06-NQ-TW ngay 5/11/2016 va Nghi quyét sé6 38/NQ-CP ngay 25/4/2017.
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STT FTA Hién trang Doi tac
| FTA da co hiéu luc
1 AFTA Co hiéu lyc tir 1993 ASEAN
2 ACFTA C6 hiéu luc tir 2003 ASEAN, Trung Québc
3 AKFTA Co hiéu lyc tir 2007 ASEAN, Han Qudc
4 AJCEP Co hiéu lyc tir 2008 ASEAN, Nhat Ban
5 VJIEPA Cé hiéu lyc tir 2009 Viét Nam, Nhat Ban
6 AIFTA Co hiéu lyc tr 2010 ASEAN, An Bo
7 AANZFTA Cé hiéu lyc tir 2010 ASEAN, Australia, New Zealand
8 VCFTA Co hiéu lyc tr 2014 Viét Nam, Chile
9 VKFTA Cé hiéu lyc tir 2015 Viét Nam, Han Quéc
10 VN -EAEU FTA Cé hiéu lyc tir 2016 Viét Nam, Nga, Belarus, Amenia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan
11 CPTPP C6 hiéu luc tir 30/12/2018, c6 Viét Nam, Canada, Mexico, Peru, Chile,
hiéu lyc tai Viét Nam tur New Zealand, Australia, Nhat Ban,
14/1/2019 Singapore, Brunei, Malaysia
12 AHFTA C6 hiéu lyc tai Hong Koéng, Lao, ASEAN, Hdng Kong
Myanmar, Thai Loan, Singapore
va Viét Nam tur 1/6/2019
13 EVFTA Co hiéu lyc tir 2020 Viét Nam, EU
14 UKVFTA Co hiéu lyc tir 2021 Viét Nam, Vuong qudc Anh
I FTA da ky nhung chwa ¢6 hi¢u luc
15 RCEP D ky két vao 15/11/2020 ASEAN, Australia, New Zealand, Trung
Quéc, Han Quédc, Nhat Ban
i FTA dang dam phan
16 Viét Nam - EFTA Khoi dong dam phén thang Viét Nam, Thuy Si, Na Uy, Iceland,
FTA 5/2012 Liechtenstein
17 Viét Nam - Israel Khéi déng dam phan thang Viét Nam, Israel
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FTA 12/2105

Nguon: Trung tdm WTO va Hgi nhdp, 2021

Trong khudn khd ASEAN, ngay sau khi gia nhap ASEAN, Viét Nam da tham gia Hiép dinh thuong
mai ty do ASEAN (AFTA) vao nam 1995 va sau d6 da ky két, tham gia 06 Hiép dinh gom Hiép dinh thuong
mai ty do ASEAN - Trung Quéc (ACFTA), Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN-Han Québc (AKFTA),
Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién ASEAN-Nhat Ban (AJCEP), Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN-An
Do (AIFTA), Hiép dinh thwong mai tu do ASEAN-Australia-New Zealand (AANZFTA) va géin day nhét
1a Hi¢p dinh thwong mai ty do ASEAN-Hong Kéng (AHFTA).

Ngoai cac FTA trong khudn kho ASEAN, Viét Nam ciing di ky két 7 FTA khac. Nam 2015, Hiép
dinh thuong mai tw do Viét Nam — Han Quéc (VKFTA c6 hiéu lyc) va Viét Nam ciing ky két FTA gitra
Viét Nam va Lién minh Kinh té A - Au (Vietnam - EAEU FTA) trong nam nay. Nam 2019 tiép tuc ghi nhan
nhitng két qua trong nd luc hoi nhap cua Viét Nam khi Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP - tién than 1a TPP) bat dau c6 hiéu luc vao thang 1 va EVFTA duoc ky két vao thang
6. CPTPP va EVFTA - dién hinh cua loai FTA thé hé méi véi pham vi va cap d6 sau rong, vuot ra khoi
khuon kho tu do ho thuong mai hang ho4, dich vu, dau tu - duoc ky vong s& dem lai loi thé ndi troi cho
Viét Nam trong qua trinh hoi nhap so véi cac nude trong khu vuc, tao ra lan séng hoi nhap manh mé hon
cho Viét Nam trong thoi ky toi. Tiép theo d6, Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA) va Hiép
dinh thwong mai tu do Viét Nam — Vuong qudc Anh lan luot ¢ hiéu luc vao ndm 2020 va 2021. Hiép dinh
dbi tac toan dién kinh té khu vyc (RCEP) ciing da duoc ky két vao thang 10/2020. Ngoai 14 FTA di c6 higu
luc hogdc da ky nhung chua ¢ hiéu lyc trén, hién nay, Viét Nam dang tién hanh dam phan hai FTA voi
Israel, kh6i EFTAZ,

Dén nay, Viét Nam da thiét lap dugc quan hé kinh té, thuong mai voi hon 220 qudc gia va ving
1anh thd; 1a thanh vién cua khoang 65 t6 chirc khu vuc va quéc té nhu Lién hop quéc (UN), WTO; la thanh
vién caa nhiéu Dién dan quéc té nhu Dién dan Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC), Dién
dan hop tac A - Au (ASEM); c6 quan hé véi hon 500 t chic phi chinh phi trén thé gigi. Viét Nam da ky
két gan 60 Hiép dinh khuyén khich va bao vé dau tu, khoang 54 Hiép dinh chdng danh thué hai 1an va nhiéu
Hiép dinh hop tac vé vin hoa song phuong vé6i cac nudc va to chirc qudc té (Vi Thanh Huong, 2020)..

Nhu vay, c6 thé thiy qua trinh hai nhap kinh té quéc té cua Viét Nam duoc thé hién rd nét qua
nhitng con dudng sau. Thi nhat, Viét Nam di nang dong tham gia va phat huy vai trd trong céc té churc va

dién dan kinh t& khu vuc va quéc té. Thiz hai, Viét Nam da nd lyc xay dung quan hé ngoai giao va kinh té

2 Khéi EFTA bao gdm 4 nudc: Thuy S§, Na Uy, Iceland, Liechtenstein. Viét Nam va EFTA bt ¢iu dam phéan tir thang 5/2012.
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véi nhiéu qudc gia trén thé gisi. Thiz ba, clng véi trao luu chung cua thé gioi, Viét Nam da va dang tich

cuc dam phan va ky két FTA song phuong, da phuong véi ngay cang nhidu quéc gia va khu vuec,
1.2.2. Céac FTA thé hé méi Viét Nam tham gia tir ndm 2016 dén nay

Véi cac nd luc hoi nhap kinh té quéc té thong qua cac FTA, tinh dén hét thang 8 nam 2021, Viét
Nam d3 c6 FTA vé6i 57 nudc dbi tac & tat ca cac chau luc (trir chau Phi) Céac nude ddi taic FTA bao gom ca
céc nude ¢6 quy mo kinh té I6n hang dau trén thé gioi nhu My, Trung Qudc, EU, Nhat Ban dén cac nudc
¢6 nén kinh té nhoé nhu cac nuéc trong ASEAN, Chile; ca cac nudc dang phat trién va nudc phat trién. Mot
s6 FTA Viét Nam tham gia la cac lién két kinh té Ion, chiém ty trong cao trong GDP toan cau nhu CPTPP
(chiém 13,5% GDP toan cau), EVFTA (15%) va RCEP (30%). Bén canh d¢, cac FTA cua Viét Nam ngay
cang mé rong vé pham vi, linh vuc cam két va hudng téi céc lién két & mirc d6 sau hon trong cac FTA thé

hé mai va tiéu chuan cao.

Tir nam 2016 dén nay, c¢6 4 FTA thé h¢ méi Viét Nam tham gia c6 hiéu lyc gom VN-EAEU FTA,
CPTPP, EVFTA va UKVFTA3. Pay déu 1a cac FTAs cd pham vi bao phi rong va d& cap dén ca nhitng van
dé tai bién gigi va sau bién giéi (Bang 1.3).

Bang 1.3: Ngi dung bao phii cia cac FTA thé hé méi cia Viét Nam, 2016-2021

Noi dung VN-EAEU CPTPP EVFTA UKVFTA
FTA
Giam thué X X X X
Tiéu chuan xuat xt X X X X
Thu tuc hai quan va thuan loi
) X X X X

hoa thuong mai
Cac bién phap phong vé thuong

) X X X X
mai
SPSs X X X X
TBTs X X X X
Dich vu X X X X
Pau tu X X X X

3 Khong ké FTAs trong khuén khé ASEAN.
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Thuong mai dich vy X X X
Dich vu tai chinh X

Vién théng X

Nhap canh tam thoi cho khéach

kinh doanh X X

Thuong mai dién ti X X X X
Mua sam Chinh phu X X X X
Chinh sach canh tranh X X X X
Doanh nghiép nha nuéc X X X
S& hiru tri tué X X X
Lao dong X X X X
Moi truong X X X X
Hop tac va nang cao nang lyc X X X
Thoi diém hoan thanh 16 trinh

¢t giam thué 2027 2034 2029 2029
Ty 1€ dong thué dua vé 0% (%) 87,1 97,8 98,3 98,3

Nguon: Téng hop cia tac gia
VN - EAEU FTA

Hiép dinh thuong mai ty do gitra Viét Nam va Lién minh Kinh té A - Au (bao gdm: Nga, Belarus,
Kazakhstan, Armenia va Kyrgyzstan) da duoc hai Bén khoi dong dam phan tir thang 3/2013. Qua 2 nam
dam phan vai 8 phién chinh thirc va nhiéu phién hop giira ky, VN-EAEU FTA duoc ky két ngay 29/5/2015
va ¢6 hiéu lyc tir ngay 05/10/2016. Pay ciing 1a FTA dau tién cia EAEU, do d6 cac doanh nghiép Viét Nam

s& ¢6 nhiéu loi thé khi xuat khau sang khu vuc thi truong nay.

Hiép dinh gém 15 chuong. Riéng vé thuong mai hang hod gom c6 cac chuong vé Tiép can thi
truong trong thubhg mai hang hoa, Quy tic xuét xt, Phong vé thuohg mai, Cac bién phap vé sinh an toan
thue phdm va kiém dich dong thuc vat (SPS), Hang rao ky thuét trong thuohg mai (TBT), Thuén loi hoa va
hai quan... Ngoai ra, Hiép dinh ¢ cac chuong vé Thubhg mai dich vu, Pau tu, S¢ hitu tri tué, Thubhg mai

dién tir, Canh tranh, Phap 1y va thé ché.

Vi ty 1 gan 90% dong thué duoc cit giam va xoé bo (trong d6 59,3% dong thué dugc x6a bo ngay
khi Hiép dinh c6 hiéu luc), day 1a loi thé I6n cho Viét Nam trong viéc canh tranh véi cac nuéc khac trén thé

gidi khi xuit khau hang hda vao thi truong EAEU. B4i véi nganh dét may, EAEU cam két cat giam 82%
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tong s6 dong thué, 42% xo6a bo hoan toan véi 19 trinh tdi da trong 10 niam, 36% xo6a bé hoan toan ngay khi
Hiép dinh c6 hiéu luc; ddi voi nganh giay dép, duoc cat giam 77% tong sé dong thué, 73% xoa bo hoan
toan, 16 trinh ti da 5 nam; ddi vaoi nganh thay san, duoc cit giam 95% tong sé dong thué, 16 trinh ti da 10
nam, trong d6 71% s6 dong thué c6 thué suat thué nhap khau vé 0% ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc, 5%

dong thué con lai 1a cac mat hang Viét Nam khong c6 thé manh xuat khau.
CPTPP

CPTPP 1a mét Hiép dinh thwong mai tu do nhidu bén, dugc ky két véi muc tiéu thiét 1ap mot mat
bang thuong mai ty do chung cho cac nudc khu vuc chau A Thai Binh Duong, thuc day thuong mai, hap
dan dau tu, thuc ddy cac nude cai cach thé ché. CPTPP da duogc ky két ngay 8/3/2018 tai Santiago, Chilé va
chinh thae ¢6 hiéu luc tir ngay 30/12/2018 ddi voi nhom 6 nude dau tién hoan tat thu tuc phé chuan Hiép
dinh gdm Mexico, Nhat Bén, Singapore, New Zealand, Canada va Australia. Ddi voi Viét Nam, Hiép dinh
c6 hiéu luc tir ngay 14/1/2019.

Tinh dén thoi diém hién nay, CPTPP bao gdm 11 nudc thanh vién gdm Canada, Mexico, Peru,
Chile, New Zealand, Australia, Nhat Ban, Singapore, Brunei, Malaysia va Viét Nam, trong d6 c¢6 nhitng doi
tac thuong mai quan trong cua Viét Nam nhu Nhat Ban, Australia va Singapore. CPTPP cling s€ m¢o ra mot
s6 co hoi mai vi ddy 1a FTA dau tién caa Viét Nam véi mot sb nuéc chau My nhu Canada, Mexico va Peru

- nhitng thi truong ma hién nay Viét Nam déu dang xuat siéu.

CPTPP gitt nguyén noi dung caa TPP trude ddy, gdm 30 chuong va 9 phu luc nhung cho phép cac
nudéc thanh vién tam hodn 20 nhom nghia vy dé bao dam sy can bing vé quyén loi va nghia vu cua cac nuéc
thanh vién trong bbi canh My rat khoi TPP. 20 nhom nghia vy tam hodn nay bao gém 11 nghia vu lién quan
t6i Chuong So hitu tri tug, 2 nghia vy lién quan dén Chwong Mua sam cta Chinh phu va 7 nghia vu con lai
lién quan toi 7 Chuong 1a Quan Iy hai quan va Tao thuan loi Thuong mai, Pau tu, Thuong mai dich vu
xuyén bién gisi, Dich vu Tai chinh, Vién thong, Maéi truong, Minh bach héa va Chng tham nhiing. Tuy
nhién, toan bd cac cam két vé mo cira thi truong trong Hiép dinh TPP van duoc gitr nguyén trong Hiép dinh
CPTPP.

CPTPP duoc ky vong s& tro thanh mot khudn kho thwong mai toan dién, c6 chét luong cao va la
khudn mau cho céc Hiép dinh thé ky 21. CPTPP s& gitp Viét Nam ndm bit va tan dung tt hon cac co hoi
do qué trinh hoi nhap kinh té khu vire dem lai, ddng thoi Viét Nam co thém diéu kién, tranh thu hop tac
qudc té dé phuc vu chién luoc phaét trién kinh té - x& hoi, trién khai chién lugc hoi nhap quéc té ndi chung

va chién lugc déi ngoai & khu vuc Chau A - Thai Binh Duong ndéi riéng (Vi Thanh Huong, 2020).

EVFTA
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Tu khi Viét Nam va EU chinh thuc khoi dong dam phan vao thang 06/2012, EVFTA da trai qua
tong cong 14 vong dam phan chinh thirc va nhiéu phién dam phan gitra ky. Ngay 04/08/2015, hai bén tuyén
b6 két thiic co ban dam phan va vao 2/12/2015 ky Tuyén bd vé viéc chinh thic két thic dam phan. Day 1a
mot dau 4n dic biét ky niém 25 nam quan hé ngoai giao giita Viét Nam va EU, ma ra mot trang mai trong
16 trinh ting cuong quan hé thuong mai song phuong. Ngay 1/2/2016, mic du chua ¢ ban Hiép dinh cubi
cung nhung trudc nhu cau tim hiém théng tin rat 16n caa doanh nghiép va cong dong hai nudc, Viét Nam
va EU da quyét dinh cdng b ban toan van EVFTA. Ngay 1/8/2020, EVFTA chinh thic ¢6 hiéu lec sau 8

nam ké tir ngay khoi dong dam phén.

EVFTA duoc danh gia 1a hiép dinh thé hé mai toan dién, chat lwong cao, ¢6 mirc do ty do hoa cao
va pham vi dam phéan rong. EVFTA gom 17 chuong, 2 Nghi dinh thu va mét s bién ban ghi nhé kém theo.
Noi dung cua EVFTA khong chi lién quan dén (i) Thuong mai hang héa ma con dé cap dén nhiéu van dé
khac nhu (ii) Thuong mai dich vy, Pau tu va Thuong mai dién tir; (iii) Di chuyén thé nhan; (iv) Chinh séch
canh tranh; (v) Doanh nghiép nha nuéc; (vi) Mua sam caa chinh phi; (vii) So hitu tri tug; (viii) Thuong mai

va Phat trién bén viing; (ix) Minh bach hoé; (x) Hop tac va xay dung ning luc.
UKVFTA

Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Vuong qudc Anh (UKVFTA) di chinh thirc hoan tat dam
phén vao ngay 11/12/2020 va ky két vao tdi 29/12/2020. Hiép dinh dwoc dam phan dua trén nguyén tac ké
thira cac cam két da co trong Hiép dinh thuong mai tu do giita Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA)
v6i nhitng diéu chinh can thiét dé dam bao pht hop voi khudn khé thuong mai song phwong giita Viét Nam
va Anh. Hiép dinh da c6 hiéu lyc tam thoi tir 23h t6i 31/12/2020 (tic 6h sang ngay 01/01/2021 theo gio
Viét Nam), va chinh thac ¢ hiéu luc tir ngdy 01/05/2021. Hiép dinh gom 9 diéu khoan; 01 Phy luc sira doi
mot sé diéu cua loi van EVFTA; 01 thu song phuong trao ddi gitra Viét Nam va UK; 01 Nghi dinh thu vé
quy tic xuat xir va cac Ban Cha giai.

So v6i EVFTA, UKVFTA c6 mot s6 diém mai dang cha y sau. Thi nhat, vé thuong mai hang hoa,
ngoai viéc hai bén tiép tuc thuc hién cit giam thué quan theo 16 trinh cia EVFTA, Anh van danh lugng han
ngach nhit dinh d6i voi 14 mat hang nhap khau tir Viét Nam dang duoc huong wu dai theo co ché han ngach
thué quan trong EVFTA, trong d6 c6 nhitng mat hang ma Viét Nam c6 lgi thé xuat khau 16n nhu gao, tinh
bot san, thiry san. Thi hai, vé thuong mai dich vy, ddu tur va mua sim ciia Chinh phu, hai bén ciing c6 mot
s6 diéu chinh cho ph hop véi cam két cia mot FTA song phuong gitta hai nugc. Tha ba, vé quy tac xuat
xt, hai bén thdng nhat 4p dung co ché cong gop xuat xi mé rong cho phép hang héa cia hai bén duoc sir
dung nguyén liéu dwoc nhap khau tir cac nude thanh vién EU. Biéu ndy gidp cac doanh nghiép Anh duy tri

dugc chudi san xuét va cung tng hién tai. Dbi véi Viét Nam, do viéc thuc thi co ché cong gop mé rong con
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kha méi mé nén hai bén ciing da nhat tri s& tién hanh ra soat co ché nay vao nam thu 3 ké tir khi Hiép dinh
¢6 hiéu lyc. Viéc kip thoi dam phan va ky két UKVFTA c6 vai trd quan trong giap dam bao thwong mai
song phuong gitra Viét Nam va Anh khong bi gian doan sau khi giai doan chuyén tiép cua tién trinh Brexit
két thc.

1.3.  Kinh nghiém quéc té
1.3.1.  Xu hwong hgi nhdgp kinh té quéc té trén thé gidi

Haoi nhap kinh té qudc té 1a mot trong nhitng phuong dién ciia qué trinh toan cau hoéa, trong d6 cac
qudc gia c6 nhitng két ndi va hop tdc manh mé dé phat trién kinh té. Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai ra doi naim 1947 (GATT 1947) da diéu chinh thwong mai hang hda toan cau trong sudt gan 50 nam.
Hiép dinh nay da tao ra mot san choi chung cho thuong mai toan cau, xoéa di cac rao can vé thué va phi thué,
thac ddy thuong mai hang hoa ting cao, dong thoi lién két cac québc gia, boi cac ludng von dau tu di chuyén

dé tan dung t6i da nhirng loi thé trong san xuat hang hoa.

Trong bdi canh khé khin cua nhitng nd luc dam phan da phuong, sy ra doi ciia cac Hiép dinh thuong
mai khu viyc (RTAs) da gop phan day nhanh qua trinh toan cau hoa, dat mdi qudc gia, nhat 1a cac nude dang
phét trién trudc nhitng co hoi va thach thicc méi. Trong hon 70 nam qua ké tir GATT ra doi, ¢6 rat nhiéu
RTAs di dugc ki két va c6 hiéu. Bén nim 2021, trén thé gidi co tong cong 785 RTAs dang c6 lidu luc va
da hét hiéu lyc, trong d6 c6 350 RTAs dang c6 hiéu luc. Trong giai doan 2016 — 2021, ¢6 tit ca 127 RTAs
¢6 hiu luc (Hinh 1.1). Riéng nam 2021, sé RTAs c6 hiéu luc dugc théng bao véi WTO tang manh tir muc
13 nam 2020 18n dén 62. Diéu d6 thé hién trong giai doan khé khin ctia nén kinh té toan cau, cac qubc gia
déu thay rd hon vai tro cua hoi nhap di voi ting truang kinh té caa dat nude va tir do khing dinh quan diém

tiép tuc theo dudi con dudng hoi nhap trén pham vi toadn cau.
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Hinh 1.2: S6 hrgng tich luy cac RTASs ¢6 hiéu luc trén tir nim 1948 - 2021 theo khu vuc
Nguon: WTO RTAs databases

Hinh 1.2 cho thay cac nd lec hoi nhap kinh té quéc té dugc thuc hién & tat ca cac khu vuc trén thé
gidi. Khu vuc dang c6 nhiéu RTAs nhat 13 Chau Au véi tong s6 154 RTAs ¢6 hiéu lyc, theo sau la khu viyc

Pong A véi 101 RTAs va Nam My véi 70 RTAs. Céc khu viec gom: Chau Pai Duong, Trung Dong, Trung
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My, Chau Phi va Biac My ¢ khoang tir 35 — 50 RTAs. Khu vuc viing bién Caribbean va Tay A c6 it RTAs
nhit.

Trong nhiéu thap ky qua, toan cau hda va tu do hoa thuong mai 1a xu thé chu dao va duoc coi la
dong lyc chinh cua ting truong kinh té thé gidi. Tuy nhién, 1an séng bao ho thuong mai noi 1én kha manh
trong thoi gian gan day da gay ra nhiing xung dot thuong mai, tac dong tiéu cuc dén viéc luan chuyén cac
dong von dau tu truc tiép va gian tiép, tac dong tiéu cuc dén tang truong kinh té toan cau. Qua trinh hoi
nhap qudc té dang dién bién phuc tap va kho luong, dac biét 1a tir dau nim 2017 dén nay. Céc quéc gia, dic
biét la cac nén kinh té Ion déu da, dang va sé tiép tuc co sy diéu chinh chinh sach. Mic di qua trinh nay
chua thé hién xu hudng rd rét nhung da xuét hién va dang tiém an nhitng nhan té mai tac dong dén hoi nhap
kinh té thé gigi n6i chung. Tir thang 10/2019 dén thang 5/2020, tong cong c6 264 bién phap han ché thuong
mai da dugc cac nudc G20 &p dung dwa ra. Tir thang 10/2020 dén thang 5/2021, cac nudc G20 da &p dung
288 bién phap han ché thuong mai (WTO, 2020; WTO, 2021). Sy thay doi chinh sach thwong mai ndi bat
huéng dén chii nghia dan tay (populist), nhat 1 cia Hoa Ky dé thuc hién muc tiéu “Nudc My trén hét”;
cudc chién thuong mai song phwong giita Trung Qudc va My; mot loat cac chinh séch cua nguyén Téng
thdng My Donald Trump nhu rit My khoi Hiép dinh déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), dam phan lai
Hiép dinh Thuong mai ty do Bic My (NAFTA), danh thué vao cac nudc dbi tac di 1am cham lai qué trinh
toan cau hoé kinh té. Bong thoi, cuu Téng théng My Donald Trump d3 chu truong dam phan va thuc ddy
cac hiép dinh thuong mai song phuong thay vi da phuong nham phét huy loi thé cia My va gia ting loi ich
ciia My trong thuong mai quéc té; thuc day xu hudng gia ting bao hd va sin sang ting thué nhap khau doi

v6i mat hang ma My c6 loi thé dé bao vé san xuét trong nudc.

Tuy trén thé gisi van c6 nhitng chinh sach va quan diém dé bao ho cho thwong mai, nhung van c6
thé khang dinh rang toan cau hoa, tu do hoa thwong mai khong chi tiép tuc 1a dong luc thuc day phat trién
nén kinh té thé gigi ma van 1a xu hudng tat yéu cua qué trinh tap trung, chuy@n mén héa san xuat va phan
cong lao dong qudc té trong thé ky XXI. Theo do, trong thoi gian tGi, su lién két va hoi nhap kinh té quéc
té toan cau s& duoc dan dat boi cac FTA thé hé méi va hudng nhiéu hon vao phat trién bao tram, phat trién
bén vimng va xu huéng chuyén doi sb.

1.3.2.  Kinh nghiém hgi nhap kinh té quéc té ciia Trung Quac

Trung Qudc di tién hanh cai cach va mé cira hon 40 ndm, qua nhiéu giai doan véi nhiing diéu chinh
tuong ng vé chinh sach cai cach va ma cira. Phan dudi day s& khai quat mot s6 kinh nghiem HNKTQT cua
Trung Qudc tir sau Pai hoi 18 ciia BCS Trung Qudc (ndm 2013) dén nay gin véi nhitng didu chinh trong
mo hinh, chinh sach phat trién kinh té Trung Quéc duéi thoi Tong bi thu, Chu tich nuéc Trung Qudc Tap
Can Binh.
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1.3.2.1.  Quan diém, chinh sach phét trién kinh té va hgi nhap kinh té quéc té - nhizng kinh nghiém thanh
cong

* HNKTQT gén két véi cdi cach va cong nghiép hoa, hién dai hoa

Tir ndm 1978 cho dén dau thap nién 2010, md cira va HNKTQT 1a dong luc chinh dan dit sy phat
trién va cai cach kinh té Trung Qudc. Phat huy lgi thé luc lwong lao dong doi dao va thi trudng rong 16n,
Trung Qudc da rat thanh cong vé xuat khau va thu hat von FDI. Tuy nhién, cling vai cai cach - mo cira, kinh
té Trung Qudc da boc 16 nhiéu bét cap, dac biét 1a sy mat can bang. Vi vay, mét trong nhitng noi dung co
ban cia tu duy va chinh sach cai cach va ma cira cia Trung Quédc dudi thoi Tap Can Binh (ndm 2013) 1a
tai can bang nén kinh té véi muc tiéu xuyén sudt nham dua Trung Quéc trg thanh siéu cudng. Trong tam
1a tai can bang giira cau noi dia (nhap khau) vai cau qubc té (xuat khau), gitta phat trién kinh té va bao vé
mdi trudng dé hudng dén phat trién xanh va bén viing, gitra ting truong va cong bang xa hoi (tai phan phdi

lgi ich gitta cac nhom dan cu).

Phuc vu yéu ciu tai can bang nén kinh t&, HNKTQT dudi thoi Tap Can Binh ¢6 néi dung co ban sau
day: (i) i sdu cai cach co cau theo hudng trong cung; (ii) Thuc déy tiéu ding trong nudc theo xu thé tiéu
dung “xanh, lanh manh va an toan”; (iii) Pay manh va nang cao hiéu qua dau tu, ting cuong dau tu cac

nganh chién luoc, nhét 1a cdng nghé cao, co s& ha tang kiéu méi dé tién téi tu cha céng nghé chi chét.

Pé tiép tuc diy manh cong nghiép héa, hién dai hoa, Trung Qudc da xay dung va diy manh thuc hién
“Ké& hoach san xuit tai Trung Qudc 2025” (MIC 2025) véi trong tdm tap trung vao 6 linh vic céng nghé
cao gdm: chit ban dan, phuong tién giao thong ning lwong méi (NEV), tri tué nhan tao (Al), thudc va thiét
bi y té hién dai, kinh té s6, may bay dan dung. Chinh sich HNKTQT phuc vu cho MIC 2025 chu yéu gdm:
(i) Tro gia cho doanh nghiép trong nudc; (i) Bat budc cong ty nudc ngoai phai chuyén giao céng nghé khi
dau tu, kinh doanh ¢ Trung Qudc. Hay n6i cach khac, Trung Qudc sir dung phuong cham “ddnh doi thi
trwong lay céng nghé”, tire 1a nha dau tu nude ngoai mudn tiép can thi truong Trung Quéc thi phai chuyén

giao cbng nghé.
* Chu treng nang cao te chii kinh té trong HNKTQT

Tu duy xuyén subt qué trinh m¢ ctra caa Trung Qudc trong hon 40 nam qua 1a tan dung mo ctra va
HNKTQT dé nang cao sirc manh tong hop quéc gia. Cach thirc ma cira ciia Trung Qudc 1 than trong, tiém
tién, vira hoi nhap vira bao vé doanh nghiép va thi truong trong nudc, dac biét 1a bao ho doanh nghiép Nha
nudc. Ngay ca khi da gia nhap WTO nam 2001, Trung Qubc van ludn tim moi cach “lach” cac quy dinh cua
WTO dé bao vé san xuét trong nuée. Doanh nghiép nudc ngodi mudn tiép can thi trudng trong nude déu
phai dap tng nhiing diéu kién nhat dinh, dién hinh 1a diéu kién vé chuyén giao cong nghé. Mac du bi nhiéu

dbi tac, nhat 14 My va phuong T4y, chi trich Trung Qudc ép budc chuyén giao céng nghé, “gian 1an” thuong
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mai, song khéng phu nhan phwong thite HNKTQT “dic sac Trung Qudc™ da gitip nudc ndy tranh thir dugc

nhiéu loi ich va ngudn luc bén ngoai dé nang cao ning luc san xuat, céng nghé trong nudc.

Trong hon 40 nim cai cach - mg cira, FDI 1a mot dong luc quan trong mo duong, dan dét kinh té
trong nudc, gop phan dua Trung Qudc tré thanh cong xuang ché tao - 1ap rap 16n nhat thé gisi. Tuy nhién,
Trung Qudc thuc chat rat than trong trong thu hut FDI, khong dé bi phu thudc vao FDI. Ty Ié von FDI trong
tong dau tu xa hoi Trung Qudc dat mirc cao nhat 9,8% trong giai doan 1990-1999, trong khi ty 1 nay ¢ cac
nuée Dong Nam A 1a trén 10%*. Thyc té 1a Trung Qudc dung Ién rao can dbi voi FDI. Mai dén gan day,
dudi sic ép cua chién tranh thuong mai - cdng nghé cia My va khi cac doanh nghiép Trung Qudc c6 sic
canh tranh twong d6i cao, Trung Qudc méi bat dau nai long cho nha dau tu nuwéc ngoai vai viéc théng qua
Luat Dau tu nudc ngodi méi nam 2019. Theo d6, ha thap rdo can gia nhap thi truong cho cac doanh nghiép
nudc ngoai, p dung d6i Xt binh dang trong nhiéu nganh hon, quan tim bao vé quyén s¢ hitu tri tué cua nha
dau tu, ndi 16ng hozc bai bé han ché dau tu nudc ngoai vao cac mot s6 linh vuc (vign thdng, ndng nghiép,
khai khoang, ché tao; dong thoi, khuyén khich FDI vao cong nghé 5G, dién toan dam maAy, robot cong

nghiép, 6 t6 nang lugng mai, phu tang linh kién 6 t6 thong minh, hang khéng vii try, ...

Nim 2020, Trung Qudc khing dinh “Vong tuan hoan kép” 1a chién lugc phét trién kinh té 1au dai voi
muc tiéu chién lugc 13 ting cudng nang luc doc 1ap, tu cha kinh té- cdng nghé, hién dai hda nén tang cong
nghiép dé thuc hién hién dai hoa XHCN véao ndm 2035 va muc tiéu “100 nim thir hai” vao ndm 2049. Noi
dung cét I8i cua “Vong tuan hoan kép” 1a hudng dén mot md hinh phat trién can bang, bén viing hon, c6
nang luc doc 1ap, tu chi cao hon, két hop va phét huy téi da wu diém cua md hinh phét trién thay thé nhap
khau va md hinh phét trién dinh hudng xuét khau trong bdi canh méi. Theo d6: (i) Pong luc phat trién:
Chuyén tir 1y m¢ cira va “di ra bén ngoai” lam dong luc dan dat phat trién sang liy kinh té trong nuéc lam
dong luc chu dao dan dit phat trién; (i) Tuw duy mo cira: Chuyén tir dinh hudng xuat khau sang dinh huéng
thi trudng trong nudc; tir tham gia cac chudi san xuat - cung tng toan cau do My va phuong Tay chi phdi
sang phat trién cac chudi san xuat - cung tng do Trung Qudc chi phdi; (iii) Phwong thirc phét trién cong
nghé: Chuyén tir thu hat - chuyén giao - md phong/sao chép cong nghé nudc ngoai sang tu cha sang tao

codng nghé.
* Kién dinh chién lwgc, nhung linh hoat trong sdch lirgc

Trong cai cach - mé cira, Trung Quéc rat kién dinh muc tiéu chién lugc la xay dung nén kinh té Trung

Qudc hiing manh, tré thanh siéu cuong, song rét linh hoat, thic dung trong viéc thuc hién muc tiéu nay.

4 Xét ty 18 vbén FDI trong tdng ddu tu xa hoi & Malaysia cao nhét dat 16,4% (giai doan 1990-1999), Thai Lan cao nhét dat 14,3%
(giai doan 2000-2009), Viét Nam 1a binh quan 20-25% trong giai doan 2010-2019...
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Trong mdi giai doan phat trién, Trung Qudc déu co diéu chinh vé cai cach va mé cira, HNKTQT dung nhu

phuong cham cta Dang Tiéu Binh “meo tring hay méo den, mién bat dugc chuot”.

“Vong tuan hoan kép” 1a mot dién hinh cua bai hoc vé kién dinh chién luoc, nhung linh hoat trong
sach lugc cai cach - mo cira, HNKTQT. “Vong tuan hoan kép” van kién dinh muc tiéu chién lugc, xuyén
sudt ciia Pang Cong san Trung Qudc 1a dua Trung Qudc tré thanh sidu cuong thé gidi, song trude sy thay
d6i nhanh va sau sac caa tinh hinh, Trung Qudc di quyét tim cao didu chinh mé hinh, triét ly phat trién cho
dd mé hinh, triét 1y nay da tao nén sy phét trién vuot bac ciia Trung Qudc subt hon 40 nam qua®. Vi Trung
Qudc, mo hinh hay triét ly phat trién chi 1a céng cu thuc hién muc tiéu chién luoc, néu cong cu khéng con

phét huy tac dung khi tinh hinh thay d6i, thi sin sang diéu chinh, thay doi.

“Vong tuan hoan kép” van chit loc, ké thira, van dung va phat trién nhimg wu diém, mit tich cuc trong
chu truong, duong 16i phét trién va HNKTQT qua céc thoi ky trude cho phit hop véi bbi canh méi. Vi du,
noi dung cét 16i cia “Vong tudn hoan kép” 1a ting cudng doc 1ap, tu chu kinh té- cong nghé da ké thira, phat
trién tu tuong “tu luc canh sinh” cia Mao Trach Pong; nhiéu dinh huéng 16n cia “Vong tuan hoan kép”
phét trién tu tuong “Bén hién dai hoa” ciia Bang Tiéu Binh®; mdi quan hé gitra “vong tuan hoan trong nuéc”
va “vong tudn hoan bén ngoai” da chit loc, két hop wu diém cua tu tudng “tu luc canh sinh” cua Mao Trach

Dong va Iy luan mé cira, di ra bén ngoai ciia Pang Tiéu Binh. ..
* Pdy manh di ra bén ngodi nham mé réng khong gian phat trién va tam dnh hweéng

Ngay tir khi bat dau tién hanh mo cira, tu duy di ra bén ngoai di bat dau dinh hinh, mac du thu hit
ngudn luc van dugc coi trong. Khai phat caa viéc Trung Quéc thu hat ngudn lee bén ngoai, chu yéu la FDI
va cdng nghé, xét cho cuing 1a phuc vu ning cao ning luc trong nudc dé di sire viron ra bén ngoai thong qua

Xuat khau va dau tu ra ngoai.

Dudi thoi Tap Can Binh, c&c séang kién lién két kinh khu vuc do Trung Quéc khai xuéng va dan dit
phét trién manh mé trén ca cip do song phuong va da phuong. Trung Quédc da dua ra nhiing khéi niém vé
chinh sach di ngoai nhu “Cong dong chung van ménh”, “Quan hé kiéu méi giita cac quéc gia cha chét” va
“Quan hé québc té kiéu mai”. Vi nguon lyuc tai chinh rat 1on, Trung Québc da trién khai mot loat cac sang
kién lién két kinh t& khu vuc nham ma rong khodng gian phat trién, nang tam anh huéng cua Trung Quéc
trén thé gisi nhu sang kién Vanh dai, Con duong (BRI), Ngan hang phét trién co so ha tang chau A (AlIB),
Hop tdc Mé Cong- Lan Thuong (MLC),...

5 Chi chua t6i 6 thang tir khi Tap Céan Binh néu khai niém, “Vong tuin hoan kép” da duoc khing dinh 14 chién lugc phat trién lau
dai trong Quy hoach phat trien 5 ndm lan tht 14 va Myc ti€u tam nhin dén ndm 2035.
6 Hién dai hoa cong nghiép, ndng nghiép, quoc phong va khoa hoc cong nghé.
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1.3.2.2.  Quan diém, chinh sach phat trién kinh té va héi nhdp kinh té qudc té - nhiing kinh nghiém chiea
thanh cong

* HNKTQT bj chi phéi nhiéu béi yéu té chinh tri

Tién trinh cai cach - mo cira cia Trung Qudc néi chung, HNKTQT néi riéng dugc thiic day manh mé
bai Chinh pha theo mé hinh top - down. Hau hét céc chinh séch, ké hoach 16n vé HNKTQT & Trung Qudc
duogc dan dat bai cac muc tiéu, quyét tam chinh tri nhiéu hon boi dong luc thi truong. Dién hinh cho han
ché cua HNKTQT theo mé hinh top - down 14 sang kién BRI.

BRI hién nay da boc 16 nhiéu han ché vé tinh hiéu qua do bi chi phdi béi cac tham vong dia- chinh tri
ctia Trung Quéc. Viéc cho vay céac du an ha ting quy mo 16n nhung khong coi trong hiéu qua kinh té va
phan b nguén luc theo thi trudng ma chu yéu theo quyét séch chinh tri dan dén hiéu qua rat kém, tham chi
¢6 nguy co pha san, khién mot s nuéc tham gia BRI roi vao “bay ng”. Nhiéu qudc gia tham gia sang kién
BRI d&u c6 ning luc tai chinh thip va ty 1& no cao, kho c6 co hoi dugc chap thuan cho vay bai cac quéc gia
¢6 dinh ché phét trién. Cang véi tham nhiing, dau tu thiéu hiéu qua khién nhiéu dy &4n cua BRI khong nhitng
khéng thu hdi dwoc vén, ma khong dat dwoc cac muc tiéu chinh tri da dit ra, uy tin cua dau tu Trung Qudc
bi suy giam. Do do, tir ndm 2018, Trung Qudc da phai ¢d nhitng diéu chinh nhat dinh dbi v6i BRI nhur khong
dau tu dan trai va thu hep quy mé dau tu cua céc dy an, cam két minh bach, nang cao ning lyc quan tri, bao

dam tinh bén viing vé méi trudng.
* DU COi trong néng cao ndng luc tw chii, song nhiéu linh viec vén phu thugc vao bén ngoai

Nhin lai suét hon 40 nam cai céch - mé cira ciia Trung Qudc c6 thé thay rd tinh mat can dbi cua nén
kinh té khi dau tu qua 16n, xuat khdu qué nhiéu, tiét kiém cao, du trit ngoai té 16n va tiéu dung nho. Du da
rat nd luc, song két qua tai can bang kinh té Trung Quéc chwa dugc nhu mong mudn. Trung Qudc da “danh
d6i” cac tai nguyén trong nude (lao dong ddi dao) dé gia ting xuit khau, dat thing du thuong mai 16n,
nhung thing du nay khong duoc phan phdi lai trong nuée, ma tich lity dudi dang mua trai phiéu Chinh phi
My, hay n6i cach khéc 1a tai trg cho cac khoan ng ciia My (tiéu dang nhiéu hon tiét kiém). Dén nay, Trung
Quédc la cha ng 16n nhat ciia My, nhung trén thyuc té lai rat rai ro vi nhitng khoan ng bang dong USD hoan

toan phu thudc vao chinh sach tién té cia My

Khong chi trong linh vuc thuong mai - tién t&, Trung Qudc ciing 1é thudc nhat dinh vao My va phurong
Tay trong mot sé linh vuc ¢éng nghé va chudi cung ang toan cau Vi du hau hét dién thoai san xuat tai
Trung Qudc van phu thudc nhiéu vao chip nhap khau tir My va phuong Tay (chu yéu Dai Loan, Nhat
Ban,...). Trong chién tranh thwong mai, My di tan dung loi thé nay dé ngin can céc tap doan cong nghé

Trung Qudc tiép can cong nghé chip caa My.
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* Ning luc cgnh tranh mét sé linh vic con hgn ché do duy tri chinh sach bdo hg qua lau.

Trung Qudc hién van dya vao trg gia, uvu dii doanh nghiép bang bién phap hanh chinh va bao ho
thi trudng trong nude dé thuc hién chién luge “dudi kip” vé cdng nghé. Cach tiép can nay kho co thé phat
huy tac dung khi mirc d toan cau hoa va gan két kinh té giita cic nudc ngay cang gia tang, cac thé ché
thuong mai ty do da phuong c6 hinh thirc biéu hién ngay cang phong phu, chat lugng thiét lap luat choi
ngay cang phirc tap va di vao chiéu sau (cac FTA thé hé 2.0).

Dién hinh linh vyc ¢6 ning luc canh tranh yéu do bao ho kéo dai 1a khu viec DNNN va tai chinh-
tién té. Sau hon 40 nam cai cach- mé cira, Trung Qudc dén nay van kiém soat chat tai khoan von, qudc té
hoa dong Nhan dan té chiu anh huong nhiéu cua chinh sach tién té khong doc 1ap, thi truong tai chinh - tién
té van con khép kin d6i véi cac doanh nghiép tai chinh nudc ngoai véi nhiéu quy dinh khit khe, ... Do khu
vue nha nudc va tai chinh - tién té cé nang luc canh tranh con khé khiém ton, nén Trung Quéc dén nay chura
tham gia bat ky mot FTA thé hé méi nao, boi cac FTA thé hé méi déu cé tiéu chuan rat cao, trong d6 co
quy dinh chat ch& vé DNNN va muc do ty do héa cao vé tai chinh -tién té. Gan day nhit, Trung Quéc méi
chinh thirc ndp don xin gia nhap Hiép dinh CPTPP nhung chua 15 dong co thuc sy cua Trung Qudc hudng
dén cc tiéu chuan, cam két sau rong hon vé HNKTQT hay chi xuét phat tir dong co dia - chinh tri va canh

tranh chién lugc.

Céc chuong trinh trg gia nghién ctiru phét trién ban dan gan nhét caa Trung Quéc co tri gia 108 ty
USD va duoc cap v6n hoan toan tir Chinh phi. Trung Quéc ¢b gang dé co cac nganh céng nghiép phét trién
V6i stitc manh noi sinh. Cac nganh ché tao théng minh ¢ Trung Quéc dang phat trién manh théng qua tro gia
ctia Chinh pha, nhung 30 — 70% loi nhuan caa nhiéu doanh nghiép nganh nay dén tir tro gia caa Chinh phi.
Vién dé dat ra, néu khong co tro gid, liéu nganh cong nghiép béan dan c6 thé tru vimg truéc su canh tranh cia

cac tap doan cong nghé nudc ngoai khong.
* Chuwa xir Iy dwoc mdt trai ciia HNKTQT, nhdt 1a 6 nhiém moi sruong va phan hoéa giau nghéo

La “cong xuong cua thé gisi”, Trung Qudc tir thap nién 1980 dén nay dua vao xuat khau chi phi
thap dé dap ung nhu cau cho cac nudc cong nghiép. HNKTQT trén co s& canh tranh bang chi phi thap chir
khong phai bang chat lugng va d6i mai sang tao trong mot thoi gian dai 1a mot trong nhitng nguyén nhan
din dén suy thoai moi truong. Trung Qudc ¢ chi s6 hoat dong méi trudong kha thap, nam 2020 ding thi
120 thé gi6i”. Nang lugng chi phi thap tao ra loi thé canh tranh cua Trung Qudc trong xuét khau. Vi vay,
Trung Qudc ludn tim dén ngudn nang lwong chi phi thap, dién hinh 14 than. Sy phét trién 6 at nhiét dién

than dan dén than da chiém 80% ning lugng cua Trung Qudc, va Trung Québc chiém t6i 48% lwong than

7 https://www.csis.org/blogs/trustee-china-hand/us-and-china-not-number-one
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tiéu thy toan cau. Diéu nay la mot trong nhitng nguyén nhan chinh Trung Qudc chiém téi gan 30% luong

khi thai toan cau.

Trung Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia cé bat binh dang thu nhap cao nhat thé gigi. Hé sé Gini
nam 2019 cua Trung Qudc la 0,465. Theo WB, ty 1&é nguoi nghéo (dudi 5,5 USD/ngay) ¢ Trung Québc
23,9%, dang thtr 72 thé gidi. Theo tap chi Forbes, s6 lugng ty phti & Trung Quéc dung tha 2 thé gidi (chi
sau M¥) vai 389 ngudi nam 20198, Bat binh diang ¢ Trung Quéc tuong d6i thap vao cudi thap nién 1970,
nhung thing nhanh ké tir tién hanh cai cach- ma cira. Nguyén nhan chinh do chinh sach cho phép mat nhém
dan cu, ving c6 diéu kién thuan loi phét trién nhanh dé tao dong luc ting truong song thiéu dich vu phic
loi, tai phan phdi phi hop. Hau hét xuat khau va thu hat FDI, hai dong luc chinh cho ting truéng kinh té
nhanh trong hon 40 nim cai c4ch- ma cira, déu tap trung & cac tinh phia Dong va do thi noi co diéu kién
thuan loi, gan cang bién tién giao thuong, trong khi mién Trung va mién Tay cham phét trién hon. Hé qua
1a phan hoa giau- nghéo gitra cac nhom déan cu, d6 thi va ndng thén, mién Pong va mién Tay, mién Trung
ngay cang lén. P6 1a 1y do nhiéu nam qua Trung Qudc phai nd lyc diy manh tai can bang di doi vai tai co

cau kinh té, ¢y manh lién két viing mién dé giam phan hda, bat binh dang.
1.3.3.  Kinh nghiém hgi nhap kinh té quéc té ciia Singapore

Singapore dugc coi la moét mé hinh hai nhap kinh té thanh cong trong khu vuc ASEAN. Dén nay,
Singapore la qudc gia c6 d6 md thuong mai cao nhét va c6 chinh sach thuong mai tw do nhét trong khu viyc
ASEAN. Singapore ciing 1a qudc gia nim trong danh sach 10 nuéc ¢6 thu nhap GDP/ngudi cao nhat trén
thé gisi. Nhimng thanh cong d6 dén tir mot s yéu té chii chét nhu chién luoc cong nghiép hod huéng vao

xuét khau va sy kién tri trong duong 16i hoi nhap kinh té quéc té caa Singapore.

1.3.3.1. Quan diém, chinh sach phat trién kinh té va hgi nhap kinh té quéc té - nhitng kinh nghiém thanh

cong
Chién lwoc cong nghiép hoa hwéng vao xuit khau

Nam 1963, Singapore gianh dugc doc 1ap khi va cung vai Malaya, Sabah, Sarawak thanh 1ap nén
Lién bang Malaysia. Tuy nhién, chinh tri, kinh té va sy khac biét vé y thirc hé da dan dén su téach biét cua
Singapore véi phan con lai cia Malaysia. Diéu nay da thuc day Singapore trg thanh mét quéc gia ¢ chu
quyeén, dan chu va doc lap vao ngay 9/8/1965. Sau khi tach khoi Malaysia, chinh pha Singapore quyét dinh
chuyén huéng chién Iuge cong nghiép hoa tir thay thé nhap khau sang dinh huéng xuat khau véi muc tiéu
1a cung cap mét tru cot kinh té méi, cang cd vai tro 1 cang trung chuyén thwong mai, dong thoi tao viéc

lam cho lyc luong lao dong ngay cang ting nhanh. Dé thuc hién chién luoc cong nghiép hoa hudng vao

8 https://www.csis.org/blogs/trustee-china-hand/us-and-china-not-number-one
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xuat khau, Singapore da c6 nhiing chinh sach ma cira dé thu hat dau tu tryc tiép tir nudc ngoai, kéu goi cac
cong ty da qudc gia dén dau tu dé tan dung cdng nghé, von va thi truong, gia ting san lugng cng nghiép.
Chinh phu Singapore d4 thanh 1ap Ban Phét trién Kinh té dé thiic day dau tu va dua Singapore tré thanh mot

diém dén hap dan d6i véi dau tu nudc ngoai.

Chién luoc cong nghiép hoa xuat khau da gop phan dua Singapore trg thanh mat con rong chau A
va la nuéc ¢ nén kinh té dimg dau trong khu vuc ASEAN hién nay, tao nén tang dé Singpore day manh
hoi nhap kinh té quéc té trong giai doan phét trién tiép theo va tan dung dugc tét nhat nang luc canh tranh

cuaa minh.
Kién tri theo dudi muc tiéu hdi nhap va day manh hdi nhap thdng qua cac FTAs

Singapore ludn kién tri theo dudi muc tiéu hoi nhap va da co nhitng chién Iuoc hdi nhap manh mg,
di kém vai d6 1a tang cudng tai cau tric nén kinh té, day manh thu hat nguon luc dwa vao tu do thuong mai
va dau tu nudc ngoai, ddng thoi thic ddy dau tu vao co sé ha ting va ngudn nhan luc. Quéc gia nay ludn
ung ho hé thdng thuong mai song phuong 1an da phwong, thuc day tu do héa thwong mai dwa trén nguyén
tac cia WTO. Gan day nhat, Singapore di tham gia vao nhitng sang kién da phuong nhu mé rong Hiép dinh
cdng nghé thong tin va ciing 1a mot trong nhimg nude thanh vién dau tién cia WTO chap nhan Thoéa thuan
tao thuan loi thuong mai cia WTO. Hoi nhap kinh té quéc té thong qua cac FTA la chién luoc Singapore
da va dang kién tri theo dudi. Hién nay, Singapore 1a qudc gia di dau trong khu viec Pong Nam A tinh vé s6
lwong va pham vi dia ly cua cac FTA dé duoc ky két. K& tir khi tham gia FTA dau tién 1a Hiép dinh thuong
mai tw do ASEAN (AFTA) vao nam 1993, dén nay Singapore da c6 FTA véi hau hét cac trung tam kinh té
Ién trén thé gisi. Qudc gia nay hién co 26 FTAs dang duogc thuc thi trong d6 c¢6 nhitng FTA I6n nhu Hiép
dinh D4 tc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) hay Hiép dinh Thuong mai Ty do Lién
minh Chau Au-Singapore (EUSFTA).

Singapore ludn 1a qudc gia c6 do mé cira cao ty 1& mo cira luén cao hon 300% va la qudc gia c6
chinh sach thwong mai ty do nhét theo bio cio Enabling Trade Index cua Dién dan kinh té thé gi6i. Tai
Singapore, hau hét cac hang hoa duge mién thué theo co ché toi hué quéc (MFN) va cac cam két trong
FTAs, trir mt s6 nhom hang nhu bia ruou. Viéc quan 1y xuat khau dugc thyc hién chu yéu vi 1y do y té, an

toan, an ninh hodc méi truong. Singapore khong ap dung thué xuét khau.

Singapore khdng lya chon chinh séach bao ho cac nganh céng nghiép non tré vi cho rang day la
chinh séch doi hoi nhiéu nguon luc. Do d6, qudc gia nay da lua chon co ché thwong mai tur do sau rong lam
nén tang cho qua trinh cdng nghiép héa. Ngoai ra, voi xuat phat diém khong c¢é nhirng doanh nghiép néi dia
¢6 nang lyc san xuét cdng nghiép di manh, cac nha hoach dinh chinh séch cua Singapore da quyét dinh hop

tac chat ché véi cac cong ty xuyén qudc gia ngay tir khi bit dau qué trinh cong nghiép hda va hoi nhap kinh
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té quéc té. Tuy vay, chinh phi van tham gia vao cac hoat dong va han ché su tham gia cua cac tap doan da
qudc gia trong mot sb linh vuc then chét va quan trong, quyét dinh nang luc canh tranh cua quéc gia. Nho
vao nhiing chinh sach nay ma Singapore da thu hat FDI mdt cach cé dinh hudng vao nhiing linh vyc céng
nghiép c6 vai tro quan trong cho viéc ting cuong nang luc canh tranh quéc gia nhu déng tau, vién thong,

may mac thiét bi. ..

Chinh phu Singapore da ban hanh nhiéu chinh sach khuyén khich va thu hat FDI véi mot s6 wu dai
dic biét, vi du khi kinh doanh ¢ lgi nhuan, nha du tu nude ngoai duoc tu do chuyén loi nhuan vé nudéc;
nha dau tu c6 quyén cu tri nhap canh (dac quyén vé nhap canh va nhap qudc tich); nha dau tu nao co sd
vén ky thac tai Singapore tir 250.000 D6 la Singapore trd 1én va ¢ du an dau tu thi gia dinh ho duge hudong
quyén cong dan Singapore. Chinh sach dau tu cua Singapore chi c6 mot s6 han ché dau tu nudc ngoai lién
quan dén linh vic ngan hang ban 1¢, dich vu phap ly, dich vu truyén théng va mot s6 ¢ong ty c6 két ndi véi
Chinh phu. Chinh phu Singapore ciing luén nd luc cai thién chat lugng thé ché quéc gia tao nén mot moi
truong kinh doanh 6n dinh, hap dan cho cac nha dau tw nudc ngoai. Chinh phii da cong khai khang dinh
khéng quéc hitu hoa cac doanh nghiép nudc ngoai. Thu tuc cip gidy phép don gian, thuan tién. C6 nhiing
dur &n xin cap gidy phép roi di vao san xuat chi trong vong vai thang hay cé nhitng duy an chi trong vong 49

ngay di c6 thé di vao san xut. Hién twong nay duoc goi 1a “ky tich 49 ngay” & Singapore.

Trong ky nguyén caa cudc cong nghé 4.0 va sé hoa, Singapore di dinh hudng tiép tuc da dang hoa
cic két ndi qudc té nham tang cudng lién két véi cac ddi tac nudc ngodi va tim kiém co hoi tai cac thi truong
trén thé gisi; dong thoi ung ho tao 1ap mot nén tang k§ thuat sé manh mé, tao ra méi trudng hop tac s6 hoa

an toan nang dong.

1.3.3.2. Quan diém, chinh sach phéat trién kinh té va hgi nhdp kinh té qudc té - két qua dat diwoc va nhiing

diém han ché
Két qua dat dwoc

Viéc tham gia ky két cac FTA da gitip Singapore diy manh thu hut déu tu truc tiép ciia nuéc ngoai,
kich thich su tang truong kinh té, giam bét nhiing rao can thuong mai cho phép nganh cong nghiép khai
thac nhitng thi trudng mai, ma rong pham vi xuat khau, tang tinh chuyén mén hoa cua lyc luong lao dong
nho tap trung san xuat nhitng mat hang va cung cap nhing dich vu ¢6 loi thé canh tranh. Véi cac FTA, céc
nha xuét khau va nha dau tu ¢ tru so tai Singapore duge huong nhiéu vu dai vé thué quan, tiép can vu dai
dbi voi mot sb linh vuc nhit dinh, gia nhap thi trudng nhanh hon va dam bao van dé bao ho so hitu tri tug.
Nha dau tu Singapore ciing d& dang hon trong tiép can thi trudng nudc ngoai trong cac linh vuc dich vu y
té, vién thong, xay dung, ning luong va méi truong. FTA cho phép c4c cong ty Singapore hoat déng trong

linh vuc tham gia ddu thdu céc du 4n mua siam caa chinh phi ma trude ddy chi 13 san nha cua céc doanh
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nghiép dia phuong. Mé rong tham gia FTA gitp Singapore bu dap su bat loi ciia qudc gia qua nho vé dién
tich véi dan sé it. Vi vi tri chién lugc trén duong giao thuong hang hai quéc té, Singapore dang tan dung

céc co hdi ma cira thi trudng tao ra tir cac higp dinh thuong mai tu do dé thuc day nén kinh té trong nudc.

Nho vao nhirng chinh sach cng nghiép hoa huéng vé xuat khau va day manh hoi nhap kinh té,
Singapore da c6 budc phét trién than ky va tré thanh cuong quéc kinh té hang dau chau A. Quéc gia nay
duoc xép hang cao trong hau hét cac bang xép hang qudc té lién quan dén chét luong kinh té, gio duc cong,
cham soc stc khoe, sy minh bach caa chinh phu va tinh canh tranh kinh té. GDP cua Singapore da ting
truong ké tir khi thuc hién chinh sach mé cira kinh té véi GDP nam 2020 dat khoang 340 ty USD, so véi
947 triéu USD nam 1965 da ting hon 359 1an. GDP binh quéin dau nguoi cua qudc gia nay nim 2020 dat
khoang 59 000 USD, la mét trong nhiing qudc gia ¢ thu nhap binh quan dau ngudi cao nhat trén thé gioi.
Nim 2020 Singapore tiép tuc nam trong nhém 5 nén kinh té canh tranh nhat thé gi¢i cung Pan Mach, Thuy

Sy, Ha Lan va Hong Kong (Trung Qudc).
Nhirng diém han ché

Viéc tham gia sau rong vao nén kinh té quéc té ciing dem lai nhirng tac dong khong chi tich cuc ma
con ¢6 nhimg tac dong tiéu cuc. Viéc mé cira va cac chinh sach nhap cu cho ngudi tir cac qubc gia dén
Singapore da dan dén nhiéu hé qua lién quan dén nhédp cu trai phép khi nhirg ngudi lao dong loi dung cac
chinh sach thu hat lao dong cia Singapore dé truc loi. Theo b4o cdo ciia World Bank thi d¢én 2015, Singapore
dang 1a 1 trong 3 qudc gia trung tdm di cu trong khu vuc Pong Nam A. Viéc nay giy kho khin trong cac
linh vuc an sinh x4 hoi, méi truong va kinh té. Trong bi canh Covid 19, Singapore ciing da ganh nhiu hau
qua do dich bénh tir cac nguoi lao dong tir cac qudc gia khéc. Cu thé dén Thang 10/2021 dét nuée nay da

¢6 135 nghin ca nhiém. Vi dién tich qudc gia nho thi ddy duge dénh gia 1a con sb kha lon.

So vai céc quéc gia trong khu vuc ASEAN, Singapore véi nhitng chinh sach hai nhap kinh té sau
rong va da dang hién dang dan dau khu vuc vé tién luong ctia nguoi lao dong. Trung binh mot lao dong
Singapore nhan 44352,55 USD/nam tién lvong. Tuy nhién, tién luong ctia ngudi lao dong da tut hau so véi
tang nang suat. Bén canh do, theo thong ké cua 1LO, bat binh ding tién lwong di gia ting nhanh chéng khién
Singapore la qudc gia c6 chénh léch lwong 16n nhét tai khu vuc ASEAN. O nhom dan dau trong thi truong
lao dong, tién lwong thyc té ting 46% trong giai doan 1996 dén 2012 véi thu nhap 10.711 d6 la Singapore

mot thang (theo gid ndm 2009); nhung nhom nhan lwong thap nhét thi hiu nhu khong dugc ting lwong.
1.4.N@i dung, yéu cau déi véi hi nhap kinh té quac té ciaa Viét Nam trong bai canh tham gia cac FTA
thé hé méi

1.4.1.  Muc tiéu, quan diém chi dgo va chi trwong héi nhdp kinh té quéc té
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Trudc yéu cau caa qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam da ban hanh NQ 06-NQ/TW ngay
5/11/2016 vé “Thuc hién ¢ hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, gitr virng 6n dinh chinh tri - xa hoi

trong béi canh nuéc ta tham gia cac Hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi”.

NQ 06 da dé ra muc tiéu “Thuc hién tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, gitt vitng on dinh chinh trj
- x& hoi nham tang cuong kha ning ty chii cua nén kinh té, mg rong thi truong, tranh thii thém vén, cong
nghé, tri thirc, kinh nghiém quan ly, bao dam phat trién nhanh va bén viing, nang cao doi song nhan dan;
bao ton va phét huy ban sic vian hda dan toc; gitr vimg doc 1ap, cha quyén, thong nhat va toan ven 1anh tho;

nang cao uy tin va vi thé caa Viét Nam trén trudng qudc té”.

DPong thoi, NQ 06 da dwa ra 04 quan diém chi dao: (i) Kién dinh duong 16i d6i ngoai doc lap, tu
chu; da dang héa, da phwong hda quan hé qudc té; chii dong va tich cuc hdi nhap kinh té qudc té vi lgi ich
qudc gia - dan toc 1a dinh hudéng chién lugc 16n dé xay dung va bao vé To quéc; (i) Hoi nhap kinh té quéc
té 1a trong tam cua hoi nhap qudc té; hoi nhap trong cac linh vuc khac phai tao thuan lgi cho hoi nhap kinh
té quédc té. Hoi nhap kinh t& qudc té 1a su nghiép cua toan dan; doanh nhan, doanh nghiép, doi ngii tri thirc
14 lyc lugng di dau; (iii) Bao dam ddng bo gitta doi maéi va hoi nhap kinh té quéc té va (iv) Bao dam sy lanh

dao tuyét d6i cuia Pang ddi vai tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, gitr vitng 6n dinh chinh tri - X hoi.
Pé thuc hién muc tidu va quan diém chi dao trén, chi truong, chinh sach chung duogc dé ra 1a:

(i) Xt ly théa dang méi quan hé gitra doc 1ap, tu chi va hoi nhap kinh té qudc té, xay dung
nén kinh té ¢ kha nang ty cha cao, tng pho dugc véi nhitng bién dong kinh té qudc té.

(i)  Thyc hién d6i méi mo hinh ting trudng gin vai co cau lai nén kinh té, bao ¢am nén kinh té
phét trién nhanh va bén viing.

(iii) Tiép tuc thyc hién ba dot pha chién lugc, tao moi truong dau tu, kinh doanh thuan lgi cho
phat trién nhanh va bén viing.

(iv)  Trong 5 - 10 nidm t6i, tap trung khai thac hiéu qua cac cam két qudc té, xay dung cac co
ché, chinh sach phong vé thuong mai, phong ngira va giai quyét tranh chip quéc té; co
chinh séch pha hop hd tro cac linh vuc ¢6 ning luc canh tranh thap vuon 18n; ting cuong

dao tao, nang cao nang lyc can bo.

Trong NQ 06, c4c chu truong, chinh sach cu thé dé thuc hién hoi nhap kinh té quéc té duoc chia

thanh 9 nhém gom:

() Téang cuong cong tac tu tuong, ndng cao nhan thac
(i) Hoan thién hé théng phap luat va nang cao ning luc thyc thi phap luat
(ili)  Nang cao nang luc canh tranh

(iv) Tap trung phét trién ndng nghiép gan vai xay dung ndng thon méi
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(v)  Tang cuong qudc phong, an ninh

(vi)  Nang cao va phét huy hiéu qua uy tin va vi thé qudc té

(vii)  Bao vé va phat huy nhitng gia tri van héa dan toc

(viii)  Giai quyét tét cac van d& xa hoi

(ix)  Doi méi t6 chuc, hoat dong cua to chirc cong doan va quan ly tt sy ra doi, hoat dong cua
c4c to chiic cta ngudi lao dong tai doanh nghiép

1.4.2.  Tiéu chi dinh gid hgi nhap kinh té quéc té

Ngay 25/4/2014, Chinh phii d ban hanh Nghi quyét s6 38/NQ-CP vé viéc Ban hanh chuong trinh
hanh dong caa Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 06-NQ/TW. Trong NQ 38, c4c chu truong, chinh sach
duogc dé ra trong NQ 06 duoc cu thé hoa bang cac nhiém vu cu thé vai cac ndi dung cdng viéc, 16 trinh va
thoi gian thuc hién cu thé (Bang1.4). Cac nhiém vu cu thé chinh 13 co s& va tiéu chi dé danh gia va tong két
viéc thuc hién NQ 06 cua Viét Nam.
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Bang 1.4: Céc nhiém vu cu thé thuc hién NQ 06

STT Chinh sach Nhiém vu cu thé
1 Thong tin, tuyén T4 chirc pho bién, quan triét, tuyén truyén rong réi va sau rong ndi dung Nghi quyét 06 trong timg nganh, timg linh
truyén, quén triét vue dén cac Bo, nganh, dia phuong, t6 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc Pang céc cap, doanh nghiép va céc ting 16p
Nghi quyét nhan dan.
Nang cao nhan thirc vé cac co hoi va thach thirc cua hoi nhap kinh t& qudc té, trong d6 c6 viéc cam két thyc hién
Tuyén truyén rong rai chi trrong coi “hoi nhap quoc té 1a dinh hudng 16n dé xay dung va bao vé T qudc X& hoi Chu
nghia” Tang cudng cac hoat dong gidi thiéu, quang ba hinh anh dat nudc, con nguoi Viét Nam, qué trinh hoi nhap cia
Viét Nam
Day manh trién khai cac hoat dong tuyén truyén vé Cong dong ASEAN
) Nang cao nang luc Tiép tuc hoan thién hé thong van ban quy pham phap luat véi 10 trinh cu the, hudng téi cac chuan myc quoc te, loai

thuc hién hiéu qua hoi

b6 dan céc bién phap ménh 1énh - hanh chinh

nhap kinh té quéc té

Xay dung va nang cao hiéu qua hoat dong ctia Nha nudc phap quyén Xa hdi chu nghia, trong tam la Chinh phu kién

tao.

Tang cudng dao tao, bdi dudng, xay dung doi ngii can bg, cong chirc, vién chic vé diy manh hoi nhap kinh t& qudc

7
A

te

Thuc hién dong bd cac co ché, chinh sach, giai phap phét trién ngudn nhan luc, dap tmg yéu cau phat trién kinh té -

x& hoi va hoi nhap kinh té quéc té.

Phat trién co s6 ha tang déng b, bao dam tinh két noi, gia tang lién két vung, khu vuc va quéc té

Ra soét ky cac cam két qudc té va trén co so luat phap Viét Nam, chuan bi nhitng giai phap ky thuét phd hop

Nang cao hiéu qua hoat déng ciia Ban Chi dao qudc gia vé hoi nhap qudc té, cac Ban Chi dao lién nganh trong céc

linh vyc kinh té, chinh tri - quc phong - an ninh, vin hoa - xa hoi va cac linh vye khac
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V-

Néang cao ndng luc

Git virng on dinh kinh té vi mo, tao moi truong va dong luc cho phat trién kinh té

canh tranh cua doanh

Tép trung hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng X8 hoi chi nghia

nghiép va nén kinh té

Trong 5-10 nam t6i, tap trung thyc hién cAc thoa thuan, cam két trong cac hiép dinh kinh té thwong mai da ky két.
Trong trudng hop can ky két, tham gia cac hiép dinh méi, phai duoc xem xét than trong.

Trién khai manh mé co cau lai nén kinh té gan véi d6i mgi mo hinh tang truong, nang cao hiéu qua, strc canh tranh.

Thuyc hién c&c bién phap ndng cao nang suat lao dong; huy dong moi nguon luc cho phét trién kinh t¢

B0 sung va kién toan co ché, chinh sach thic day phat trién doanh nghiép.

Khan truong diéu chinh va hoan thién chién luoc thu hdt va str dung nguén vén FDI

Chu trong phat trién nguon nhan luc chat lwong cao, nang cao ning suat lao dong caa Viét Nam.

Phat  trién

nghiép, nong nghiép

cong

Tap trung co cau lai cong nghiép, tao nén tang cho cdng nghiép héa, hién dai hda.. Uu tién phat trién cong nghiép hd

trg va da dang héa nguyén liéu phuc vu san xuét trong nudc.

va néng thdn

Day nhanh qua trinh co ciu lai ndng nghiép va kinh té ndng thén, Tap trung phat trién nganh néng nghiép véi cac san

pham sach, than thién voi moi truong, c6 ning suat cao, ¢6 gié tri 16n va c¢6 kha ning xuit khau.

Khan truong hinh thanh ké hoach tong thé phat trién nhimg mat hang, san pham Viét Nam c6 thé manh. chuan bi
nhitng giai phap tng pho, hd trg ddi voi nhitng nganh hang, mat hang chiu tac dong 16n, truc tiép tir bién dong thi

truong quoc té.

Tan dung té cac hiép dinh thwong mai da ky két dé tim kiém, phat trién thi truong xuat khau cac mat hang

nong san manh

Gitr vimg va ting

Tang cudng tiém luc qudce phong, an ninh

cuong quéc phong, an

ninh

Chu ddng, phét hién, dau tranh kip thoi voi nhirg biéu hién sai trai loi dung hoi nhap qudc t& ¢& xam pham an ninh

qudc gia

Két hop t6t nhiém vu qudc phong, an ninh voi phat trién va hoi nhap.
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Xac dinh céc linh vuc, ddi tAc can thlc day hop tac ciing nhu cAc van dé can dau tranh dé bao dam gitr viing doc lap

chu quyén

Két hop tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé tam quan trong va tinh tat yéu ciia hoi nhap qudc té voi ting cudong cong

tac gido duc, ndng cao canh giac cach mang

Nang cao hiéu qua

cong tac ddi ngoai

Chu dong kién tao cuc dién chién lugce dé duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh, tao diéu kién thuén loi cho sy nghiép

xay dung va bao vé T qubc

va vj thé trong qua

trinh hoi nhap

Pay manh va chu dong 1am sau sic hon quan hé véi cac doi tac, nhat la cac ddi tac chién lugc, chi dong va tich cuc

tham gia xay dung Cong dong ASEAN, dua cac khudn kho quan hé da xac 1ap di vao thuc chét

Day manh hoi nhap quéc té trong linh vuc qudc phong, an ninh

Bao vé va phéat huy

nhiing gia tri

Nang cao hiéu luc quan |y vé van hda trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, hoi nhap toan dién va bing né cua

cdng nghé théng tin

van héa dan toc

Phat trién hai hoa giita kinh té va van hoa, phat trién cong nghiép van hda di ddi voi xay dung, hoan thién tri truong

van hoa.

Pay manh hop tac song phuong va da phuong vé vin hoa.

Chu dong nang cao hiéu qua quan ly Nha nudc vé ndi dung san pham vin hoa

Céc dia phuong chu dong phdi hop vai cac bg, nganh cé lién quan to chirc cac chuong trinh vin hoa c6 yéu to nudc

ngoai tai dia phuong

i véi cac van dé lao

dong va xa

Tiép tuc hoan thién hé thong phép luat, thiét ché vé lao dong, viéc 1am, an sinh xa hoi phi hop vai cac cam két, tiéu

chuan quoc té

hoi

S6m hoan thién khung phap ly diéu chinh cac quan hé lao dong, quan hé xa hoi

Chu dong va triét dé thuc hién giam ngheo bén vimng theo céach tiép can da chiéu;

Bao dam muc song toi thiéu ctia nguoi lao dong, muc toi thiéu vé cac dich vu x4 hdi co ban

Phat trién ngu6én nhan luc chat lugng cao, phu hop véi nhu cau, tham gia vao thi truong lao dong khu vuc va toan cau.
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Bao vé méi trudng

Thuyc hién dong bo cac giai phap chu dong quan ly tai nguyén, bao vé mdi trudng, tng pho vai bién dbi khi hau. Tang

cuong gido duc vé bao vé mdi trudng

Chu dong trién khai manh mé& cAc bién phap cai thién chat lugng mi trudng va dicu kién song ctia ngudi dan.

Khan truong xay dung, hoan thién va thyc hién nghiém céac quy dinh vé trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép ddi véi

nguoi tiéu dang va doi véi moi truong.

Khai thac, sir dung khoang san gin véi bao vé moi truong

Khai thac va st dung bén virng ngudn nude; chi dong hop tac qudc té trong viéc quan ly sir dung bén virg nguon

nude xuyén qudc gia. Tang cuong bao vé va phat trién rimg,

Tang cudng cAc bién phap vé tuyén truyén, gido duc bao vé mdi truong

10

Chu truong va chinh
sach ddi véi viéc doi
méi t6 chirc hoat dong
cua té chirc cong doan
va su ra doi, hoat dong
cia cac té chic cua

nguoi lao dong

Doi véi to chire cong doan

- Cung cb va phat huy vai tro ciia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam trong bao vé quyén loi cia nguoi lao dong

- P61 méi phuong thic lanh dao cua Pang dbi voi cac T chirc Cong doan co sé trong tién trinh hoi nhap qudc té,

- Tang cudng cac bién phap tuyén truyén, gido duc, dan vén tai noi 1am viéc va tai noi cu trd cua gia dinh nguoi lao
dong vé quyén loi hop phép, nghia vu cong dan

- Nha nuéc quan tdm, hd tro va tao diéu kién dé cac t6 chire COng doan co so ¢ ngudn lyc di manh dé dam bao cho

cac hoat dong cua td chuc Cong doan

Sw ra doi va hoat ddng ciia c4c to chire ngudi lao dong

- Quan |y hiéu qua qué trinh ra doi va hoat dong ctia cac t6 chirc clia nguoi lao dong ¢ doanh nghiép

- Dam bao viéc ra doi va hoat ddng nam trong pham vi quan hé lao dong, phét hién som va xir ly kip thoi néu vi pham.
- V& ddi ngoai, thdng tin kip thoi cho cac ddi tac nude ngoai vé nd luc cia Viét Nam trong viée thyuc hién cam két

qudc té trong van dé vé quan hé lao dong
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CHUONG II

PANH GIA KET QUA CONG TAC HQI NHAP KINH TE QUOC TE, PAC BIET
TU NAM 2016, SAU KHI CO NGHI QUYET 06

2.1. Panh gia cong tac hoan thi¢n hé thong phap luit va ning cao ning luc thuc thi phap luat

2.1.1. Thuc trang nang cao nhan thitc va nang luc thuc thi phap luat

Viée t6 chire cac 16p tap huin boi dudng nghiép vu, tuyén truyén phap luat cho can bo, cong chirc, vién
chure, déc biét 1a can bg, cong chirc Toa an, Kiém sat, nham nang cao nang lyc, trinh d§ chuyén moén, nang
luc thyc thi phap luat phuc vu cong tac hdi nhap quéc té dugc chl trong. Hang nam, Toa an nhan dan tbi
cao déu to chirc cac 16p dao tao nghiép vu va cac 16p bdi dudng, tip huin chuyén siu, tip trung vao viéc
trién khai thi hanh cac vin ban phap luit méi trong cac linh vire thwong mai, du tu, s& hiru tri tué, chuyén
giao cong nghé, lao dong, pha san ¢ yéu td nudc ngoai. Nganh Kiém sat nhan dan da thyc hién nhitng bién
phap nhu ky két, thuc hién cac théa thuén hop tac va chuong trinh hop tac qudc té vé phap luat, vé dao tao,
cur can bd di hoc tép ¢ nudc ngoai dé nang cao nhan thic va nang lyc thyc thi phap luat dac biét 1a phap luat

quoc te, thuong mai quoc té cua doi ngii cong chure lam cong tac to tung.

Hoi nhép kinh t& qudc t& sau rong dong nghia véi viée tranh chép trong cac linh vuc nhu thwong mai
qudc té, dau tu, s¢ hitu tri tué, hay chuyén giao cong nghé cang phuc tap, da dang, nhiéu vu, viéc doi hoi
phai co hiéu biét trong linh vuc chuyén nganh. Tuy nhién, sé lwong Tham phan, can bd lam cong tac td tung
¢6 kinh nghiém hodc duoc ddo tao co ban vé k¥ ning giai quyét cac tranh chap kinh doanh, thwong mai co
yéu t6 nudc ngoai chua nhidu nén con gip nhiéu khé khin khi dugc phéan cong giai quyét loai viéc nay.

Ngoai ra, kinh phi hang nim cho cong tac dao tao, bdi dudng can bd con han ché.

Tham gia vao cac FTA thé hé maéi 1a co hoi dé Viét Nam hoan thién thé ché, chinh sach, hé théng phép
luat, cai thién moi trudng dau tu, kinh doanh theo hudng thong thoang, minh bach va tiém can voi cac chuin
muc qudc té. Tuy nhién, cong tac stra d6i, bo sung cac vian ban phap luat ¢é phu hop véi cam két qudc té
van con cham, Nhiéu van ban luét van chua théng nhét, chua déng b6 nhu Luét Pau tu va cac luét chuyén

nganh khac nhu Luat Dét dai, Luat Bao vé moi truong.

2.1.2. Thuc trang cong tac phé bién, tuyén truyén, hwéng din thuc hién cac FTA

Cong tac phd bién, tuyén truyén, huéng dan thuc hién FTA dugc dic biét quan tim. Thi tuéng Chinh
phii dd ban hanh Quyét dinh s6 1615/QD-TTg ngay 15/9/2015 va Quyét dinh sé 1117/QD-TTg ngay
28/07/2017 dé day manh cong tac phd bién, tuyén truyén vé cac sy kién hoi nhap qudc té noi bat trong cac
giai doan 2015 - 2016 va 2017 - 2020. Trén co sé d6, Bo Cong Thuong, Bo Thong tin va Truyén thong, Bo
Ngoai giao, Bd Lao dong - Thuong binh va X& hdi... chi trong déy manh cac hoat dong phé bién, tuyén
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truyén vé noi dung cac FTA Viét Nam la thanh vién, dic biét 1a cac FTA thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA.
Thoéng tin vé cac FTA dugc xuét hién véi tin suét cao trén cic phuong tién thong tin dai ching, an phém,
tai liéu nghién ctru, bao chi, tap chi, cac trang thong tin dién tr, hom thu dién tr. Bén canh do, cac B9, co
quan tir trung wong dén dia phuong, cac Hiép hoi nganh hang, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) thuong xuyén t6 chie, phdi hop to chic cac cude hoi nghi, hoi thao, tao dam, cude thi tim
hiéu vé cac FTA?. Cac Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai ciing tich cuc tham gia cong tic tuyén

truyén, phd bién thong tin vé tinh hinh thyc hién cac FTA.

Nhin chung, cong tac phd bién, tuyén truyén, hudng dan vé cac FTA di tao sy chuyén bién tich cuc
trong nguoi dan va cong dong doanh nghiép vé cac FTA, gop phan nang cao hiéu biét va ning luc cho cac

dia phuong va doanh nghiép dé tan dung tot cac cam két trong cac FTA Viét Nam tham gia.

Tuy nhién cOng tac tuyén truyén van con ton tai mot vai han ché. Mot s B9, nganh, dia phuong chua
quan tdm ding mirc dén cong tac phd bién, tuyén truyén; hoat dong tuyén truyén con mang tinh phong trio,
hinh thirc, chwa c6 sy dau tu vé ndi dung cho phut hop véi ddi tuong tuyén truyén. Van con khong it co
quan, dia phuwong va doanh nghiép chua nim vimg ndi dung cac cam két trong cac FTA; nhiéu doanh nghiép
con gap kho khin trong viée tan dung uu dai trong ciac FTA™. Piéu nay cho thdy cong tac phd bién, tuyén

truyén, hudng dan vé cac FTA can tiép tuc dugc chu trong trong thoi gian ti.

2.1.3. Thuc trang thuc hién quy dinh vé bao céo tinh hinh thuc hién cac FTA

Theo quy dinh ctia Luat Diéu udc qudc té naim 2016, hang nim Bo Ngoai giao déu ¢ bao cao vé ndi
dung tinh hinh ky két va thyc hién FTA trinh Chinh pht va Chinh phi c6 trach nhiém bao cdo Qubc hoi
theo cac Nghi quyét ctia Qudc hoi. Chinh phit di co bao céo chinh thirc ndm 2018, 2019 trinh Qudc hoi.
Tuy nhién, hién chua c6 bao céo riéng vé tinh hinh ky két va thuc hién FTA. Noi dung nay chi duoc trinh
bay tom tit, so luge & muc nhom diéu ude qude té vé linh vuc kinh té, thwong mai trong Bo cdo hang nim

v€ tinh hinh thé gidi, cong tac doi ngoai cua Pang va Nha nudce trinh Quoc hdi.

2.2. Panh gia cong tac nang cao ning luc canh tranh, hiéu qua hdi nhap kinh té quéc té

2.2.1. Két qua hoan thién thé ché kinh té thj trwdomg dinh hwéng x& hdi chii nghia

Thé ché kinh té thj truong dinh huéng xa hoi chil nghia ting budc duoc hoan thién theo huéng hién
dai, ddy du, dong bo va hoi nhap. Vai tro cia Nha nude duoc diéu chinh dé phi hop hon véi co ché thi

truong. Hé thong phép luat vé kinh té dugc duge hinh thanh kha day du. Hoat dong luat sur, cong chiig, trg

® Theo béo céo cua Uy ban kinh té Quéc hoi, nam 2019 c6 it nhat 560 hoi nghi, hoi thao va khoa tap huan c6 lién quan dén
Hiép dinh CPTPP da dugc t6 chic trén toan qudc. Thang tin vé cac Hiép dinh dugc dang tai trén mot sé trang bao dién tir
nhu: http://cptpp.moit.gov.vn: www.mof.gov.vn va www.custom.gov.vn, Binh Dinh: http://sct.binhdinh.gov.vn/vi, Déng
Nai;_http://sct.dongnai.gov.vn

10 Theo béo c4o ctia B Cong Thuwong va VCCI, ¢ khoang 98% doanh nghiép chwa hiéu biét diy du vé FTA
37


http://cptpp.moit.gov.vn/
http://www.mof.gov.vn/
http://www.custom.gov.vn/
http://sct.binhdinh.gov.vn/vi
http://sct.dongnai.gov.vn/

vEPR [} 'A ADENAU
VNU UNIVERSITY OF ADENAUER
%6‘ ECONOMICS & BUSINESS - ST I FTU N G

gitip phép 1y cho doanh nghiép c6 budc phat trién manh m&, déng gop tich cuc trong viée quan tri rai ro
phap 1y trong hoat dong dau tu, kinh doanh va bao vé quyén, loi ich hop phap ciia ngudi dan va doanh
nghiép. Céc yéu t thj truong va cac loai thi truong dugc phat trién dong bo, van hanh co ban thong sudt,

c6 su gan ket véi thi truong khu vuc va quoc te.
2.2.2. Ket qua thwe hién 6n dinh va ciing c6 cac nen tang kinh té vi mé

Kinh té vi mé6 duoc duy tri 6n dinh; cac can d6i 16n cta nén kinh té duoc bao dam. Gia ca cac mat
hang dién bién twong ddi 6n dinh; Lam phat co ban binh quan dugc kiém soat tot qua cac nam, gilt mirc
tuong ddi 6n dinh. Theo bao cdo cua Uy ban kinh t& Qudc hoi, Giai doan 20 16 — 2020, chi sb gia tiéu dung
(CPI) binh quan dat 3,15%, giam manh so v6i giai doan 2011-2015 (7,65%), trong pham vi muc tiéu dé ra
(dudi 4%); lam phat binh quan dat 1,81%, giam manh so vai gia doan 2011-2015 (1,81%)

Thu NSNN chuyén bién tich cuc, ty trong thu ndi dia ting dan. Theo bao céo cuia B Tai Chinh, téng
thu NSNN giai doan 2016-2020 dat 6,89 triéu ty ddng, vugt ké hoach 05 nim dé ra (100,4%), gap 1,6 lan
so vai giai doan 2011-2015; ty 1¢ huy dong thu NSNN binh quan dat 25,2% GDP (giai doan 2011-2015 Ia
23,6%GDP), vuot muc tiéu dé ra tai Nghi quyét 25/2016/QH14 cta Qudc hoi (23,5% GDP) va Nghi quyét
07-NQ/TW ciia By Chinh tri (20-21% GDP); ty 1¢ thu tir thué, phi xap xi 21% GDP; nam 2020, ty trong thu
noi dat 85,6% tong thu NSNN (ké hoach 1a 84-85%).

Chi NSNN duoc kiém soat trong pham vi thu ngan sach va giam dan murc bdi chi NSNN. B3 co céu
lai mot bude chi, ting ty trong NSNN cho dau tu phat trién, giam dan gianh cho chi thuong xuyén. Ty trong
b6 tri cho chi BPTPT thuc hién dat khoang 28% téng chi NSNN (muc tiéu dé ra cua bang, Nha nudc theo
Nghi quyét s6 07-NQ/TW, s6 25/2016/QH14 ctia Qudc hoi 1a 25-26%); ty trong du toan chi thudng xuyén
giam tlr mirc 64,9% tong chi NSNN nam 2017 xudng dudi 64% nam 2020.

Thé ché quan 1y can d6i ngan sach, bdi chi phu hop véi thuc tién va thong 16 di dugc hoan thién;
NSNN duoc cin dbi theo nguyén tic tong s6 thu tir thué, phi, 18 phi phai 16n hon tong sb chi thuong xuyén.
Giai doan 2016-2020, bdi chi NSNN binh quan khoang 3,45% GDP, dam bao muc tiéu khong qua 3,9%
GDP, theo Nghi quyét s6 25/016/QH14 ciia Qudc hoi

Céc chi tiéu an toan ng duge kiém soat chat ché, trong gidi han an toan theo quy dinh tai Nghi quyét
s6 25/2016/QH14 cua Qubc hoi. Ty 16 no c¢ong so véi GDP giam tir mirc 63,7% GDP cubi nim 2016 xudng
con 55,2% GDP cudi 2020; Pén nam 2020, du ng Chinh pha khoang 49,1% GDP, du ng nudc ngoai cia
qudc gia khoang 47,2% GDP (theo bao céo ciia BTC)

Céc can d6i 16n cia nén kinh t& dwoc bao dam. Tang trudng tich liy theo xu thé ting dan véi toc do
tang truong binh quan cé giai doan 2016-2020 dat 7,9%, cao hon muc ting truéng binh quan giai doan
2011-2015 1a 4,32 diém %. Tong von dau tu phat trién toan xi hoi giai doan 2016 - 2020 dat 9,2 triéu ty
dong, twong duong 33,7% GDP (muc tiéu 32 - 34%). Thing du xuat, nhap khau hang hoa nim ting dan qua
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cac nam, nam 2020 dat 19,94 ty USD (nam 2016 1a 1,6 ty USD). An ninh Iuwong thuc, an ninh nang lugng
dugc bao dam, dap tng nhu cau tiéu dung, on dinh x3 hoi, phuc vu phat trién san xudt va doi séng cua nguoi

dan.
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2.2.3. Két qua thuc hién co ciu téng thé cac nganh, linh vuc Kinh té
2.2.3.1. Thuc trang d6i méi mé hinh ting truong

Tang truong dan chuyén dich tir chiu rong sang chiéu sau, giam dan su phu thudc vao khai thac tai
nguyén thién nhién, xuat khiu tho, lao dong nhan cong gia ré va mo rong tin dung, timg budc chuyén sang
dua vao tng dung manh me khoa hoc, cong nghé va ddi méi sdng tao; cong nghiép ché bién, ché tao chiém
ty trong ngay cang cao, trong khi nganh khai khoang c6 xu huéng giam. Theo bao céo ciia Uy ban kinh té
Quéc hoi, toc do tang trudng binh quan 5 ndm 2016-2020 dat khoang 6%/nam, thudc nhém cac nudc ting
trudng cao nhét khu vuc, thé giéi. Quy mé GDP tiép tuc dugc mé rong, nam 2020 dat 271,2 ty USD, gép
1,4 14n so v&i ndm 2015. GDP binh quan déu ngudi nam 2020 dat 2.779 USD, gip 1,3 1an so v6i nam 2015.
Ning sudt lao dong cai thién rd nét, dén nam 2020 gip 1,5 1an so v6i nam 2015, tdc do ting binh quan giai
doan 2016 - 2020 dat 5,79%/nam, cao hon giai doan 2011 - 2015 (4,27%) va vugt muc tiéu déra (5%). Mtic
dong gop cua ning suit cac nhan t6 tong hop (TEP) ting cao, binh quén giai doan 2016 - 2020 dat 45,42%,
vugt muc tiéu dat ra (30 - 35%).

2.2.3.2. Két qud thuc hién co cau lai cdc nganh, linh vuc kinh e

Co céu lai cac nganh, linh vuc dat két qua tich cuc, dung huéng: Tang dan ty trong cong nghiép ché

bién, ché tao va g dung cong nghé, giam dan ty trong néng nghiép™.

- Vé dau tu cong: Hiéu qua dau tu cOng timg budc duoc cai thién, han ché tinh trang dau tu dan trai,
phan tan, giam dan sb luong dy an méi dé tap trung dau tu hoan thién cac du an do dang'. Hiéu qua kinh
té - xa hoi ctia dau tu néi chung va dau tu cong noi riéng da dugc cai thién. Hé sb ICOR giai doan 2016-
2019 12 6,1 thap hon so v6i mirc gan 6,3 clia giai doan 2011-2015, gop phan huy dong mét lugng 16n von
dau tu toan xa hoi. Giai ngan von dau trr cong da dat dugc két qua tich cuc. Nam 2020, ty 1¢ giai ngan vén
dau tu cong cao hon nhiéu so v6i cac nam trudc (dat 97,46%), gop phan nang ty 1¢ giai ngan binh quan giai

doan 2016-2020 I1én 83,4%.

- Vé doanh nghiép nha nuéc (DNNN): Cong tac cd phan hoa, thoai von nha nudc dat dugc nhiing két
qua tich cuc; hau hét doanh nghiép sau c6 phan hoa ¢ hiéu qua san xuat, kinh doanh, gop phan nang cao
thu NSNN va thu nhap nguoi lao dong. Lao dong doi du trong qua trinh tai co ciu, cd phan héa, thoai von
nha nudc co ban da dugc thuc hién theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, viéc thuc hién cd phﬁn hoa,

thoai von, sap xép, co cau lai doanh nghiép nha nudc con cham, nhat 1a viéc xir Iy nha dat, phuong an st

11 Ty trong khu virc néng nghiép giam tir 17,4% nam 2015 xubng con 15,2% nam 2020; ty trong khu vuc cong nghiép va xay
dung tang tir 38,5% nam 2015 1én 38,8% nam 2020; ty trong khu vuc dich vu tang tir 44,1% nam 2015 1én 46% nam 2020 (Theo
Uy ban kinh t& Quéc hoi)

12 Giai doan 2016 — 2020, ty 1& du 4n hoan thanh dat 66,2%
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dung d4t sau c6 phan hoa, x4c dinh gia tri doanh nghiép dé ¢6 phan ho4, thoai von'®

- V& thi truong tai chinh, chimg khoan, bao hiém: Khung kho phap 1y, co ché, chinh sach vé tién 8, tin
dung, ngan hang, thi trudng chimg khoén, thi truong bao hiém timg budc duge hoan thién. Quy mo, ning
lyc tai chinh, nang lyc quan tri, diéu hanh dugc nang cao, mo rong, phu hop voi thong 1€ quéc té; tinh minh
bach trong hoat dong tin dung cua TCTD tirng budc dugce cai thién. Viéc trién khai Basel 11 tiép tuc duoc
cac TCTD tép trung thyuc hién dé dap tung cac thong 18 qubc té vé an toan von'*. No x4u tiép tuc duoc xir Iy
va kiém soat, ty 1€ ng x4u nodi bang duy tri & mirc dudi 3%. Tinh trang s6 hitu chéo, dau tu chéo trong hé
thdng cac TCTD da duoc xir Iy mot bude quan trong; tinh trang c6 dong/nhom cb dong 1on thao ting, chi

phoi ngan hang vé co ban dugc kiém soat.

- V& nganh cong nghiép: Co ciu cong nghiép dich chuyén dung hudng va tich cuc, giam ty trong cua
nganh khai khoang, ting nhanh ty trong nganh coéng nghiép ché bién, ché tao, phii hop véi muyc tiéu phat
trién bén vitng'®. Chuyén dich noi nganh cong nghiép ché bién, ché tao dién ra tich cuc, tir cac nganh cong
nghiép tham dung lao dong (dét may, da gidy) va tham dung von (thép, hoa chat...) sang nhirng nganh tham
dung cong nghé (dién tir, may vi tinh)!®. Cong nghiép hd tro timg budc hinh thanh va phat trién, cac cong
cu quan Iy hién dai dugc g dung, dap g cac tiéu chuan qudc té, tré thanh nha cung cap cho cac cong ty
da quéc gia. Cong nghiép nang lugng tai tao dugc quan tdm déu tu, nhiéu dy an dién gi0, dién mat troi duoc
khoi cong xay dung va di vao hoat dong. Linh vuc cong nghiép cong nghé thong tin (CNTT) trong giai doan
qua ciing dat dugc nhitng thanh qua 4n tugng. Mot sé nganh cong nghiép c6 quy mé 16n, ¢6 kha nang canh
tranh va vi tri vitng chic trén thi trudng qudc té da dugc hinh thanh. Xép hang ning lyc canh tranh toan cau

cua nganh cong nghiép Viét Nam tang tir vi tri 58 nam 2015 1€n thr 42 vao nam 2019.

- V& nganh nong nghiép: Nganh nong nghiép timg budc duge co cau lai theo hudng tap trung vao
cac san phdm co6 gia tri gia ting, nang cao trinh do san xuit, ing dung cong nghé cao vao san xuat, dy
manh 4p dung co gidi hoa, giam t6n thit trong néng nghiép, bao dam viing chic an ninh luong luc qudc gia,
nhu cau trong nudc va phuc vu xuit khau. Pau tu ciia doanh nghiép vao khu vuc ndng nghiép c6 xu hudng
tang; lién két san xuat theo chudi gia tri, khép kin c6 budc phat trién. Co cu lai nganh 1am nghiép da thuc
hién theo hudng ning cao ning suat, chit lugng va gia trj ring trong san xuat, nng cao gié tri gia ting san
pham gd qua ché bién; sip xép lai cac nong, 1am truong qubc doanh va phat trién dich vu méi trudng ring.

Thiy san phat trién bén viing ca vé nudi trong va khai thac; diéu chinh co cau nudi hop ly, phat trién cac

13 Theo b4o c4o clia Uy ban déi ngoai Quéc hoi, theo k& hoach dé ra, giai doan 2017 - 2020 phai hoan thanh cd ph?\n hoa 127
doanh nghiép nha nuéc, nhung dén déu ndm 2020 méi dat duge gin 28%.

14 Theo béo cho ctia Uy ban kinh t& Qudc héi, dén hét nam 2020, hu hét cac ngan hang d3 4p dung ty 16 an toan vén theo phurong
phap tiéu chuén, 18/34 ngan hang thuong mai dat chuén Basel I1.

15 Theo béo c4o cta Uy ban kinh té Quéc héi, ty trong nganh céng nghiép ché bién, ché tao trong GDP tang tir 14,27% nam 2016
1én khoang 16,7% nam 2020. Trong khi do, ty trong nganh khai khoang giam tir 8,12% nam 2016 xubng con 5,55% nam 2020

16 Theo béo c4o ctia Uy ban kinh t& Quéc héi, ty trong hang hod xuét khau qua ché bién trong tong gid tr xuat khiu hang ho4 tang
tir 82,7% ndm 2016 1&n 86% nam 2020; ty trong gia tri xuat khau san phim céng nghé cao trong tong gia tri sin pham cong nghé
cao tang tur 43,9% nam 2016 1én 48% nam 2019.

41



VEPR |-} W soenac
VNU UNIVERSITY OF AD E NAU E R
%a' ECONOMICS & BUSINESS - STI FTU N G

ving nudi tom, c4 tap trung, ing dung céng nghé cao. Day manh khai thac xa bd bén viing; gin véi cong
nghé khai thac, bio quan, ché bién hién dai. Hé thong dich vu hau can nghé ca, san xuét trén bién di duoc
t6 chirc lai theo md hinh hop tac ddi v6i khai thac ving bién khoi va mé hinh dong quan 1y d6i véi ving

bién ven bo.

-Vé nganh dich vu: Cac nganh dich vu c6 tiém nang, 1oi thé, c6 ham lugng khoa hoc, cong nghé
cao nhu vién thong va cong nghé thong tin, logistics va van tai, tai chinh, ngan hang, du lich, thwong mai
dién tir... duoc tap trung phat trién. Két ciu ha ting thuong mai ban 1é khong ngimg dugc hoan thién, ddng
bd theo hudng hién dail”. D& 4n phat trién thi trudng trong nudc gan véi cude van dong "Nguoi Viét Nam
uu tién dung hang Viét Nam” tiép tuc duoc déy manh thyc hién. Thuong mai dién tir phat trién manh mé va
dan tro thanh mot kénh phan phdi ngay cang quan trong. Hé thdng trung tam logistics méi dugc hinh thanh
va phat trién. Chét lugng dich vu van tai c6 su cai thién, hé théng co so ha tﬁng giao thong dugc dau tu nang
cip dap tng tot nhu cau di lai va trao doi hang hoa. Nganh du lich dugc trién khai theo hudng tap trung dau
tw co s& vat chét, ky thuat déng b8, Sb luong khach du lich quéc té tang nhanh, binh quan giai doan 2016
- 2019 tang khoang 15%/nam va nam 2019 dat 18 tri¢u lugt nguoi, tang trén 10 tri€u so voi nam 2015. Tuy
nhién, nam 2020, dich bénh Covid-19 da tac dong rat nghiém trong dén nganh du lich va nhiéu nganh dich

vu nhu giao thong van tai, hang khong, khach san, an uong, giai tri...

2.2.4. Két qua hai nhap kinh té quéc té

2.2.4.1. Cong tac giam sat, dir b&o vé ting trueeng xudt nhéap khau

Cong tac danh gia tac dong hoi nhap ngay cang dugc chi trong do tinh phirc tap, dan xen cua viéc thuc
hién cac FTA va cac chinh sach khac. Cac co quan tir TW dén dia phuong, cac bo nganh thuong xuyén
nghién cuu, téng két, du bao vé tinh hinh kinh té - x3 hoi trong nudc, khu vuc, thé gidi, theo doi sat tinh
hinh kinh té thé gi6i dé dua ra nhitng danh gid, du bao, dé xuét giai phap phu hop cho phat trién dit nudec.
Ngoai ra, thuong xuyén phdi hop xiy dung cac bao cdo danh gia tic dong téng thé cua cac Hiép dinh FTA
thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA ciing nhu cac bao cao Hoi nhap mang tinh dinh ky, bao co su viéc.

7 Bén nam 2020, c6 258 trung tdm thwong mai, ting 1,6 1an so v&i nam 2015; ¢6
hon 1.000 siéu thi, tang 1,3 1an.

18 Dién dan Kinh té thé gioi da xép hang Chi s6 niang luc canh tranh du lich va lit
hanh (TTCI) nam 2019 ctia Viét Nam 1a 63/140 quéc gia, ting 4 bac so véi naim 2017
(67/136 qudc gia). Trong d6, tai nguyén van hoa, dich vu cong vu (hang 29) va tai
nguyén ty nhién (hang 35) duoc xép vao nhém cao & trén thé gigi va trong khu vuc
Pong Nam A thi xép lan luot & vi tri thir 2 va 3.
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2.2.4.2. Hoqt déng xudt nhap khau
Vé thirong mai hang héa

Viéc tham gia cac FTA da gop phan thiic ddy tang truong xuat nhap khau, vé quy mo xudt nhap khau,
tong kim ngach xuat nhap khau ting 1,6 lan, tir 350,7 ty USD nam 2016 1én khoang 545.4 ty USD nim
2020. Trong d6, kim ngach xuat khau ting tir 176,6 ty USD nam 2016 1én 282,7 ty USD nim 2020, binh
quan ting 12,5%/nam giai doan 2016-2020. Nhiéu mit hang c6 kim ngach xuit khau cao. Trao déi thuong
mai giita Viét Nam va cac nhoém ddi tac thurong mai FTA bao gdm: ASEAN, Lién minh Kinh t& A - Au,
CPTPP c6 tc d¢ tang trung binh khoang 11% trong giai doan 2004 - 2020.

Tuy nhién, két qua ndy van chua dat mirc mong doi, xuét khau con phu thudc nhiéu vao cac thi truong
truyén thong. Bén canh do, anh huéng cua dai dich Covid-19 ciing 1am giam tac dong tich cuc cua cac FTA
t61 xuét khau cua Viét Nam?®. Tuy nhién, theo tinh toan cuia Bo Ké hoach va Pau tu, khi dai dich Covid-19
dugc kiém soat, xuét khau caa Viét Nam sang cac nuoc ddi tac, dac biét 1a cac nudce thanh vién CPTPP, EU

sé tang tro lai.

Nhap khiu nguyén liéu ddu vao cho nhidu nganh san xuit cong nghiép & nudce ta dang phu thudc phan
l6n ¢ thi truong Trung Quéc. Tuy nhién, sau khi EVFTA c6 hi¢u lyc, cac doanh nghiép Viét Nam cling
dang dan chu dong nguyén liéu trong nude hodc nhap khau nguyén phu liéu dét may tir Han Qudc, Tho Nhi
Ky. Thi truong nhap khau may moéc, nguyén liéu cho san xuat da dich chuyén dan tir khu vuc thi truong
chau A sang chau Au va chau My

Ve thuong mai dich vu

Xuéat nhap khau thuong mai dich vu ting kha, tap trung vao 2 nganh chi yéu 1a nganh dich vu van tai
va dich vu du lich. Téng gia tri Xuét nhéap khau dich vu tang 10,8%/nam trong giai doan 2005 - 2019, trong
d6, xuét khau ting 11,6%/ndm va nhap khau tang 11,8%/nam. Nam 2020, do tac dong cta dich bénh kim
ngach Xuét, nhép khéu dich vu déu giam manh; trong do6, du lich 1a nganh chiu tac dong manh nhét. Kim
ngach xuét khau dich vu wdc dat 6,3 ty USD, giam 68,4% so vo1 nam 2019; kim ngach nhap khau dich vu
wéc dat 18,3 ty USD, giam 14,5%. Nhép siéu dich vu ndam 2020 1a 12 ty USD, gép gan 2 l1an kim ngach xuét
khau dich vu, ting 10,5 ty USD so v6i nim 2019. Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban va ASEAN 1a cac doi

tac chinh trong chudi gi4 tri toan ciu nganh dich vu cia Viét Nam.

Véi loi thé tai nguyén du lich sin c6, nganh du lich d3 tdn dung kha tét co hoi tir cac FTA, tuy nhién

gia tri gia tang tr cac hoat dong xuét khau du lich con han ché. Gia tri xut khau dich vu caa Viét Nam con

19 Nhur d6i véi CPTPP, trong ndm 2020, xuét khau cua Viét Nam ting véi hai dbi tac CPTPP chua c6 FTA trudc ddy la Canada va
Mexico, trong do xuét khiu sang Canada dat 4,36 ti USD, tang 12,1%; xuét khiu sang Mexico dat 3,16 ty USD, tang 11,7%; xuéit
khéu sang phan 16n céc dbi tac khac déu giam, nhw xuat khiu sang Nhat Ban dat 19 ,28 ty USD, giam 5,2%, xuét khiu sang Peru
dat 303,74 triéu USD, giam t&i 12,4% so véi ciing ky ndm trudce (Theo Uy ban kinh té Quéc hoi)
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thip so v6i cac nuée ASEAN, va gin nhu khong ddi trong giai doan 2005-2018, mot phdn nguyén nhan do
ha tang dich vu ctia Viét Nam con thap (ha tang du lich ctia Viét Nam chi dung thir & vi tri 106/140 québc
gia, ving lanh thd)

2.2.4.3. Muzc d¢ tan dung vu dai

Mirc d6 tan dung wu ddi thué nhap khau wu dai dic biét cia hang hoa nhap khau vao Viét Nam theo cac
FTA c6 xu hudng ting qua cc ndm, va c6 thé tiém ning ting hon nita. Téng kim ngach hang hoa xuat khau
¢6 sir dung cac loai Gidy chirng nhan xuét xir hang héa (C/O) wu ddi theo FTA trung binh dat 32%-34%/nam
(Bo Cong thuong). Bén canh d6, ciing c¢6 nhi¢u mit hang mirc d tan dung uu dai kha thip tai hau hét cac
thi truong can duogc cai thién thém nhu cac loai may moc, thiét bi, phu tung (29,04%), dién thoai va linh

kién dién thoai (2,78%), phuong tién (25,33%) (UBKTQH)
2.2.4.4. Vé rao can phi thué quan

Tinh dén hét nam 2020, Viét Nam da phai ddi mat voi 187 vu viée phong vé thuong mai do nudc ngoai
ap dung voi hang hoa xuét khau ctua Viét Nam. Cac qudc gia diéu tra 4p dung cac bién phap phong vé
thuong mai voi hang hoa xuét khiu ciia Viét Nam nhiéu nhét 1a Hoa Ky, An Do, Thd Nhi Ky, Canada va
uc. Bén canh do6, bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS) va céc rao can ky thuat (TBT) cling dugc céc
nude st dung, trong d6 cd cac ddi tac thuong mai 16n nhét ctia Viét Nam 1a Nhat Ban, Han Quéc va Trung

Qubc.

O Viét Nam, tir 2010 dén nay, viéc ap dung bién phap phi thué quan ngay cang pho bién. Cac bién phap
phi thué quan nhu phong vé thuong mai d6i v6i hang héa nhap khau vao Viét Nam di tao méi trudng canh
tranh binh dang cho cic nganh san xuét chiém 5,65% tong GDP Viét Nam (theo u6c tinh dya trén GDP nam
2020), gop phan bao vé cong an viée 1am ciia hon 150.000 ngudi lao dong, dic biét trong nganh ndng nghiép
(theo BCT).

2.2.4.5. Thuc trang thu hat von dau tr nuéc ngoai

Viét Nam dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké trong thu hat dau tu nudc ngoai. Theo xép hang cia OECD
nam 2017, Viét Nam dtng thtr 21/60 qudc gia, ving lanh thd vé mirc d6 mo ctra ddi véi dau tu nudc ngoai.
Chat lugng cac dy 4n dau tur nude ngoai ngay cang duge cai thién theo hudng wu tién cac du an sir dung
cdng nghé tién tién, thAm dung vén, giam dan sé du an ddu tu trong cac nganh st dung coéng nghé trung
binh, tham dung lao dong. Mot $6 tap doan hang dau trong linh vuc dién, dién tir, vién thong nhu Samsung,

Intel, LG tiép tuc mé rong dau tu tai Viét Nam.

Theo bao cao ciia Uy ban kinh t& Qudc hoi, lily ké dén hét nam 2020, von ding ky lity ké cac du an
FDI con hiéu luc ciia nudc ta 1a 384,044 ty USD. Vén FDI dang ky tir cac nuée Han Qudc, Nhat Ban, Dai
Loan (Trung Qudc), Hong Kéng (Trung Qudc), Singapore 1a nhom 5 nén kinh t& dau tu 16n nhat vao Viét
Nam, véi tong s6 von dang ky dau tu 1a 246,8 ty USD, chiém 64,3% von FDI dang ky vao nudc ta.
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Tuy nhién, tha hat FDI van con mot s6 han ché nhit dinh. Viéc dinh hudng dau tu nude ngoai con han
ché: Vén FDI vao cac nganh nong nghiép, phat trién két cau ha tang, nghién ctru va phat trién va cac dich
vu trung gian, dich vu gia tri gia ting cao, y té, giao duc... con thép, chua dat muc tiéu dé ra; hau hét cac du
an FDI méi tap trung tai mot s6 dia phuong c6 lgi thé vé vung nguyén li¢u, khi hau; vé linh vuc nghién ctu
va phat trién, hau hét cac tap doan xuyén qudc gia 16n chua thiét 1ap trung tim nghién ctru va phat trién tai
nudc ta; linh vyc dich vy, ty trong FDI trong linh vyc dich vy trung gian, dich vu gia tri gia ting cao con
thip. Ngoai ra, viéc chuyén giao cong nghé con han ché, mot sé truong hop 1a chuyén giao cong nghé lac

hau, ti€ém an nguy co gay 6 nhiem moi trudng.

2.3. Danh gia cong tac nang cao nang luc canh tranh cho doanh nghiép, tang cwong kha niang tw chi

cta nén kinh té

Nhom céc giai phap vé cai cach thi tuc hanh chinh, cat giam diéu kién kinh doanh®, day manh tmg
dung cong nghé thong tin, hd trg doanh nghiép trong viée tiép can vén tin dung? nhim hd trg phat trién
doanh nghiép va cai thién moi truong dau tu kinh doanh dugc trién khai tich cuc. Hé théng phéap 1y vé thi
truong, canh tranh clia nude ta, tao moi truong canh tranh lanh manh va binh déang gitta cac doanh nghiép
nha nude va tu nhan, trong nude va nude ngoai. Cong tac cai thién moi truong dau tu, kinh doanh cua Viét
Nam d3 dugc nhiéu két qua tich cuc, dugc cong déng quéc té danh gia cao. Nam 2019, nang luc canh tranh
toan cau (GCI) ctia Viét Nam cai thién dang ké so v6i nam 2018, ting 10 béc 1én vi tri 67/141 nén kinh té
(giai doan 2015-2017, chi s6 GCI nim 2017 chi tang 1 béc so voi ndm 2015). Nam 2020, xép hang méi
truong kinh doanh toan cau Viét Nam ding thir 70/189 quéc gia, ting 20 bac so véi nim 2016.

Céc B0, ban nganh di ban hanh nhiéu chinh sach dé hd trg doanh nghiép, dic biét 1a cic doanh nghiép
nho va vira, nhu B KH&CN xay dung va to chic trién khai “Chuong trinh hd trg phat trién tai san tri tué
ctia doanh nghiép” dé hd tro, thuc ddy dang ky bao ho tai san tri tué ¢ trong va ngoai nude, trong dé bao
gdm céc san pham qudc gia, san pham, dich vu chu Iyc, dic thi ciia dia phurong va san pham gan véi Chuong
trinh OCOP. Bén canh d6, B TT&TT chu tri, phéi hop voi B KH&DT, Phong Thuong mai va Cong
nghié€p Viét Nam, Hiép hoi doanh nghiép nhé va vira Viét Nam trién khai Chuong trinh hd trg doanh nghiép
vira va nhé (DNVVN) chuyén d6i s. Cac hoat dong cia Chuong trinh nhdm gitp cac DNNVV téi uvu hoa
hoat dong, nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh, nang cao nang luc va lgi thé canh tranh, tao ra cic gia

tri m&i cho doanh nghiép.

20 Theo béo cao cita Uy ban kinh t& qubc hoi, dén thang 06/2021, di co 3.893/6.191 diéu kién kinh doanh 6.776/9.926 danh muc
hang hoéa phai kiém tra chuyén nganh duoc cét giam, don gian hoa, dat trén 63%.

21 NHNN d chi dao céc té chirc tin dyung chu dong can dbi ngudn vén kip thoi dap ung nhu ciu vay vbn ciia khach hang, tap trung
tin dung vao céac linh vuc san xuét kinh doanh, nhit 14 cac linh vyc vu tién theo chi dao cua Chinh phu, néng cao hiéu qua thdm
dinh, tip tuc nghién ciru, xay dyung cic san pham, chwong trinh tin dung véi 14i sudt hop 1y
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2.4. Panh gia cong tac phat trién ndng nghiép gin véi xay dung ndng thon méi

2.4.1. Két qua trién khai nhiém vu co ciu lai nganh ndng nghiép

Co cau lgi theo san pham:

Trong nong nghié¢p, ty trong nganh thiy san tang tir 21% nam 2010 1én 24% nam 2018; ty trong nganh
ndng nghiép (trong trot va chan nudi) giam tir 75,1% nam 2010 xudng 71% niam 2018 trong tong gié tri san
xudt cta toan nganh. Trong ndi bd cac nganh ciing c¢6 chuyén bién co cu tich cyc: Dién tich gieo trong lua
giam, dié€n tich cac cay cong nghiép lau nam va cay an qua co gia tri hang héa tang nhanh; trong chian nuoi,
hinh thirc chin nud trang trai, gia trai thay thé dan mo hinh chin nuéi tan dung nho 1¢ & gia dinh; ty trong
gia tri thily san nuoi tré)ng tang. Du vay, cac linh vuc néu trén con mot s6 han ché, yéu kém nhét dinh nhu
co cAu san xudt nong, 1am, thiy san van ning vé cac san phdm truyén thong c6 gia tri thap, nén chua tan
dung duoc hét cac co hoi thi trudng cic san pham moi co gia tri cao hon; Tang trudng san xuit chi yéu dua
vao cac yéu td dau vao, cham chuyén sang phat trién theo chiéu; San xuit nong nghiép con lam dung phan

bon, thude trir sau;. ..
Co cau lgi ndng nghiép gan véi xay ding néng thén mai

Mic du téc d6 ting GDP nong nghiép va ty trong nong nghiép trong tong GDP qudc gia c6 xu hudng
giam (téc do ting GDP nong nghiép giam tir 3,09% nam 2010 xudng 2,68% nam 2020; ty trong ndong nghiép
trong tong GDP ca nudc giam dan tir 20,58% nim 2010 va 18,85% nam 2020), nong nghiép van déng vai
trd quan trong trong nén kinh té quéc dan, tao thu nhap va viéc lam on dinh cho 25 triéu lao dong nbng

nghiép (trong téng s6 34 triéu lao dong nong thon)

Theo bao céo cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, giai doan 2016- 2019, tinh dén hét thang
9/2019, tong nguodn luc huy dong thuc hién Chuong trinh khoang 1.567.091 ty dong, bao gom: Ngan sach
Trung wong: 37.900 ty dong (2,4%), trong d6: von dau tu phét trién 1a 27.960 ty ddng, von su nghiép 9.940
ty dong; ngan sach ddi ung truc tiép ctia dia phuwong:182.724 ty dong (11,7%); Vén 1ong ghép tir Chuong
trinh MTQG Giam nghéo bén viing va cac chwong trinh, du 4n khac trién khai trén dia ban néng
thon:182.709 ty dong (11,7%); Vén tin dung: 958.859 ty ddng (61,2%); von doanh nghiép: 76.411 ty dong
(4,9%); Vbn huy dong nguoi dan va cong dong dong gop:128.488 ty dong (6,2%). Trong 10 nam 2011-
2020 huy dong dugc 2.967.057 ty dong (twong duong khoang 134,8 ty USD, binh quan khoang 13,46 ty
USD/nam).

Nhé d6, chuong trinh muyc tidu quc gia Xay dung nong thén méi dat nhidu két qua quan trong, d hoan
thanh sém gan 2 nim so v6i ké hoach d& ra. Pén hét nam 2020, ca nudc c6 5.157/8.267 xa (62,4%) dat
chuin ndng thon moi, hoan thanh vuot mirc 12,4% so voi chi tiéu da dé ra; hoan thanh muc tiéu vé xay dung
néng thon méi theo Nghi quyét 142/2016/QH13 ngay 12/4/2016 cia Qubc hoi vé Ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi 5 nam 2016-2020 trudc 2 nam; da co 12 tinh, thanh phd di c6 100% sb xa dat chuan nong thon
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moi.

2.4.2. Thuc trang thuc hién c4c tiéu chuin ky thuat, vé sinh, an toan thwc pham, truy xuat nguon

goc, kiém dich ddng thuc vat trong san xuit néng nghiép

B6 Nong nghi¢p va Phat trién ndng thon phéi hop v6i cac Bg, nganh lién quan bién soan, ban hanh cac
tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat trén co s¢ phu hop voi thuc tién, hai hoa véi cac tiéu chuan, chuin muc quéc
té, dd gop phan tao diéu kién cho hang hoa dé dang luu thong tiéu thu trong nudc va xuat khau. Nhiéu tiéu
chuan ky thuat da dugc xay dung va ap dung trong san xuat nhu VietGAP, ISO, HACCP... Nhiéu tiéu chuan
dugc hai hoa hoa véi cac tiéu chuan qubc té dé dap tmg yéu cau cua nude nhap khau nhu ASEAN GAP,
GlobalGAP, EuroGAP, Chung chi rimg bén vimg FSC... Cac tiéu chudn qudc gia v& an toan thuc phim va
kiém dich dong, thuc vat cuia Viét Nam co6 ty 1€ hai hoa hoa véi tiéu chuén quéc té tham chiéu (OIE, CODEX,
IPPC) ngay cang ting. Quy dinh thong nhét v& hé théng truy xuat ngudn gbc cua cac co so san xuit kinh

doanh nong lam thuy san hién dang dugc B6 NNPTNT xay dung.

2.4.3. Thuc trang ting truéng thwong mai va da dang hoa thi trweong, san pham xuat khau ndng,

1am, thiy san

Viéc mo rong thuong mai quéc té dem lai hiéu qua lan téa sau rong trong viéc tao viéc lam va thu nhap
clia dong dao ngudi lao dong nong thon. Thue hién nguyén tic ty do hoa thwong mai, Viét Nam chip nhan
mo ctra thi truong nhap khiu cac nong san hang hoéa ma minh khéng. Chap nhan canh tranh, mic du phai
chiu nhiéu rii ro va cac yéu t6 bat dinh tir throng mai qudc té nhung ngudi san xuit Viét Nam di tirng budc

lam quen, nang cao kha nang canh tranh ctia ndng san.

Vé xudt khdu néng san: Theo bao cdo cia BO NNPTNT, xuat khiu néng, 1am, thiry san (NLTS) cua
Viét Nam lién tuc ting trudng trong nhitng nim gan ddy, téc do ting trudng binh quan cua kim ngach dat
6,4%/mam giai doan 2016-2020, tang cham hon so v&i giai doan 2011-2015 dat 9,7%/nam. Nam 2020 méc
du anh huong cia dich bénh Covid-19 nhung xuit khau NLTS van dat 41,361 ty USD, ting 2,9% so voi
nam 2019. Tuy nhién, xuat khau NLTS chwa twong ximg véi tiém niang do con ton tai mot sé han ché nhur:
gi4 xuat khau thap; phu thudc vao mot sd thi truong; va chat lugng san pham chua dat yéu cau cta thi truong

nhap khau, dac biét 1a cac yéu cau v€ vé€ sinh an toan thuyc pham va truy xuat ngudn goc,...

Vé nhdp khau néng san: Theo bao céo ciia B NNPTNT, trong giai doan 2010-2019, nhap khau NLTS
¢6 xu hudng ting déu qua cac nim véi mirc ting truong binh quéan dat 12,4%/nim. Tuy nhién nim 2020,
nhap khau nguyén liéu giam con 28,4 ty USD, giam 4,7% so véi nim 2019. Cac nganh noéng san dang nhap
khau nguyén liéu tho phuc vu ché bién c6 kim ngach nhap khau 16n tai Viét Nam gém hat diéu, g0, thirc dn
chan nuéi. Nam 2020, nhap khau thirc dn chin nudi & mic 5,43 ty USD, chiém 19,13% kim ngach nhép
khau NLTS cta Viét Nam, nhap khau g6 nguyén lidu ¢ mirc 2,11 ty USD, chiém 7,42%, va nhap khau hat
diéu thé & mirc 1,66 ty USD, chiém 5,84%.
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Vé mirc do tham gia chubi gia tri nong san toan cau: Theo bdo cdo cua B6 NNPTNT, néng san Viét
Nam hién c6 mit tai trén hon 180 qudc gia va ving lanh tho, trong d6 c6 nhiing thi truong yéu cau chét
luong cao nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban. Nam 2020, Viét Nam dtng thtr 16 trén thé gioi vé kim ngach xuét
khéu cac mat hang NLTS, vdi cac mat hang chu lyc la gao, rau qua, ca phé, hat diéu, cao su, g0 va san phérn
0, t6m va ca tra. Hoa Ky va Trung Qudc 14 2 thi truong xuét khau chinh ciia nong san Viét Nam. Co cu
cac mat hang NLTS xuat khau ciing dd c6 nhiéu cai thién theo huéng ting cic mat hang gia tri cao, ting
ham luong ché bién, ting tiéu chuan chit lugng ndng san. Giai doan 5 niam, 2008-2013, ty 1& nong san ché
bién chi chiém 26-28% tong kim ngach xuat khau nong san. Tir nim 2014, ty 1 hang ché bién da ting lén
30,1% va dat 47% nam 2020. Tuy nhién, mic d6 tham gia ctia Viét Nam vao cac chudi gia tri toan clu va
khu vuc van con thip. Hang noéng san cua Viét Nam méi chi tham gia duoc vao cac khau san xudt, thu gom,
so ché va xuat khau san pham tho, 1a nhitng khau c6 gia tri gia tang thip nhat trong chudi gia tri hang néng

san.

2.4.4. Thuc trang ng dung khoa hec cong ngh¢, nang cao ning suit chat hrgng, kha ning canh

tranh ndng, 1am thiy san

Ung dung khoa hoc c6ng nghé trong san xut nong nghiép di nang cao strc canh tranh cia san phim
trén thi truong thé gidi va tao sy but pha ddi v&i mot sb mat hang xuét khau chu luc nhu laa gao, thuy san,
ca phé, hat tiéu, hat diéu, che, sén, mat ong, mot s6 mat hang rau ci qua va mot s6 mat hang lam san. Nganh
trong trot va chan nudi thoi gian qua da chi trong dén viée ap dung khoa hoc cong nghé tién tién vé gen,
tang cuong sir dung giébng méi trong san xut nham kiém soat dich bénh, ting cudng ning suit va chat
lugng san pham. Nganh 1am nghiép, Viét Nam hién da 4p dung 60% gidéng méi trong trong rimg kinh té, ti
1¢ thanh rimg dugc cai thién 1én dén 80%, nhiéu noi ning suit rimg trong dat 15 - 20 m¥ha/nam. Nganh
thiry san di ap dung khoa hoc cong nghé trong san xuat giéng, sir dung cong nghé nudi trong tién tién, cong
nghé ché bién hién dai lam ting san luong, nang cao gié tri gia ting cho san pham, dua Viét Nam trg thanh

nude xudt khau thity san hang dau thé gioi.
2.4.5. Thuc trang quy hoach téng thé phéat trién nhitng mat hang, san pham néng nghiép
Quy hoach ddt liia va sdan xudt lia gao:

Thoi gian qua, Chinh phii d4 quan tdm chi dao d4nh gi4 toan dién vé kha nang thich nghi, du bao vé
dién tich, nang sudt, san lugng lua theo cac kich ban bién d6i khi hau (BDKH) phu hop véi 7 ving kinh té
- x4 hoi. Nam 2016, Bo Nong nghiép va PTNT da phdi hop v6i B Tai nguyén va Moi truong diéu chinh
quy hoach sir dung dat nong nghiép dén nam 2020 14 27,038 triéu ha, trong d6 dét trong lta can giir va bao

vé 12 3,76 triéu ha. Trén thuc té, dién tich dat Ita hién nay van & muc 4,12 triéu ha.

Quy hogach chuyén doi co cau cdy trong, vt nuoi trén dat trong lia
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Chinh phu, Thi tuéng Chinh phii dd ban hanh co ché, chinh sach quéan 1y va st dung dét la linh hoat
hon, cho phép nguoi dan chit dong chuyén d6i co cdu cay trong trén dat lta dé lua chon phuong 4n san xuét
hiéu qua nhét (ngan sach Trung uong hd trg ngan sach dia phuong trén 40 ty ddng/nam). Giai doan 2013 -
2019, cac dia phuong da chuyén d6i khoang 405 ngan ha gieo trong lta kém hiéu quéa sang nudi tréng thity
san, cdy dn qua va cac cdy mau, co hiéu qua kinh té va kha ning xudt khau cao hon, rd nhat 14 & ving

DBSCL va mién nui phia Bic.

2.5. Panh gia cong tac giir virng va ting cwong quéc phong, an ninh

2.5.1 Thuc trang ting cwong tiém lwc qudc phong an ninh, két hop nhiém vu quéc phong, an ninh

véi phat trién kinh té va hai nhap quéc té

Bo Cong an két hop véi B Qubc phong bo sung, hoan thién va thyc hién tét nguyén tic, co ché 1anh
dao, chi huy, co ché phéi hop hoat dong va huy dong st dung luc lugng, dac biét 1a hiép déng tac chién
giita luc lugng Cong an, Quan doi, Dan quan tu vé trong xir 1y cac tinh hudng phirc tap vé& qudc phong, an
ninh, bao dam thdng nhét cao trong phdi hop giita cac luc lugng, cac cip, cac nganh nham xt 1y tinh hinh
nhanh, hiéu qua. Pay manh nghién ciru, tmg dung khoa hoc céng nghé dé dam bao qudc phong an ninh.
Vién Han l1am khoa hoc cong nghé¢ da thir nghiém thanh cong cong nghé may bay khong nguoi lai dung st
dung dé giam sat cac muc tidu an ninh qudc phong. Ngoai ra, Vién Han 1am ciing d4 hinh thanh duoc mot
s6 nhom nghién ciru vat liéu dic biét phuc vu cong nghiép qudc phong an ninh nhu nhém nghién ctru hop
kim ning vonfram phuc vu ché tao loai dan xuyén dong ning chdng ting, nhém nghién ctru vé thiét bi thiry

A

am,...

B6 Cong an chu dong phéi hop cac b, ban, nganh va cac dia phuong trong cong tac tham dinh, xét
duyét, cip phép cac chuwong trinh, du an c¢6 su hop tac qudc té, dau tu nudc ngoai tai cac dia ban chién luoc
hodc cho thué sir dung dét lau dai tir khau xét duyét dén khi trién khai thuc hién va hoan thanh phai luén
gin két v6i yéu td bao dam qubc phong, an ninh. Phat hién sém nhimg van dé phirc tap, birc xic nay sinh
trong linh vuc lao dong (nhu khiéu kién, dinh cong,..), an sinh xa hoi dé tham muu, phéi hop voi cac bg,
nganh, dia phuong giai quyét, xir 1y kip thoi nhat. Cac cong trinh, dy an khu kinh té, khu céng nghiép, cac
nha mdy, hé thdng co s ha tang,...dugc trién khai xay dung déu mang tinh ludng dung; thoi binh bao dam

doi séng dan sinh va trong thoi chién phuc vy nhiém vu qude phong - an ninh.

2.5.2. Thuc trang dau tranh véi nhitng Am muu, y d6 thong qua HNKTQT dé xam pham chi quyén

Viéc tham gia va thyc thi hiéu qua cic FTA da gop phan khang dinh vai tro va vi thé dia - chinh trj
quan trong cta Viét Nam. Tuy nhién, cac thé lyc thu dich loi dung van dé hoi nhédp kinh té quéc té
(HNKTQT) dé xdm pham an ninh qudc gia, chéng pha nha nuéc. Bo Ngoai giao, Ban Tuyén gido Trung
uong va cac B9, ban nganh khac da chu dong ndm bt tinh chat hai mit ctia xu thé toan cau hoa, tich cuc

dau tranh v6i nhitng am muu, y do 1oi dung cac van d€ dan chu, nhan quyén, ton gido... dé gy stc ép, can
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thiép chinh tri trong qué trinh tham gia dam phan va thuc thi cac FTA thé hé méi. Cac dia phuong ting
cuong cong tac quan 1y hoat dong cua cac NGOs, cac t6 chire, ca nhan ngudi nude ngoai lam viée trén dia
ban. Tang cudng, chii dong va huy dong céc ting 16p nhan dan dau tranh phan bac cac quan diém sai trai,
luan diéu xuyén tac cua cac thé luc thu dich béng cach phéi hop co quan tmyén thong, bao chi dang tai, phat
song céac tin, bai, phong su tuyén truyén dé Nhan dan nang cao canh giac, phat hién, t6 gidc cac hoat dong

“dieén bién hoa binh”; quan tdm cong tac tuyén truyén trén mang xa hoi.

2.5.3. Thuc trang dau tranh phong, chang tdi pham

Bo Cong an ting cuong trién khai ddng bo cac giai phap, nang cao hiéu qua cong tac ddu tranh, phong,
chéng toi pham, kién quyét triét pha nhitng bing nhom tdi pham xuyén qudc gia. Phdi hop voi cac bo,
nganh, dia phuong phat hién, dau tranh, ngan chan tgi pham budn 1au, gian 1an thuong mai, tron thué, Xam
pham sé hitu tri tug, san xuét budn ban hang gia, hang kém chét lugng, hang khong bao dam v¢ sinh an toan
thue phim... Nang cao chat luong cong tac didu tra, kham phé t6i pham; ting cuong cong tac quan 1y hanh

chinh vé trat tu an toan xa hoi.

2.5.4. Thuc trang dam bao an ninh trong kinh té s6, an ninh mang va quan Iy dich vu xuyén bién
gioi

Bén canh nhiing thuén loi, img dung va phat trién cong nghé thong tin ciing dem lai nhiéu thach thirc
de doa dén an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi tir khong gian mang va cac dich vy xuyén bién gidi nhu
hoat dong sir dung khong gian mang tuyén truyén, pha hoai tu tuéng chong Pang, Nha nuéc, kich dong
biéu tinh; hoat dong gian diép mang va tinh trang 16 bi mat Nha nudc qua khong gian mang; hoat dong su
dung khong gian mang dé thuc hién céc loai toi pham gia tang ca vé s6 lugng, tinh chét bﬁng tha doan tinh
vi. Tt tinh hinh trén, B Cong an phéi hop chat ché vdi cac bg, ban, nganh, dia phuong dé chu dong trong
cong tac bao dam an ninh mang va phong, chong t6i pham mang, day manh hoat dong phong ngira nghiép
vu va phong ngira x4 hoi. Trién khai dong bo cac giai phap dé bao dam an ninh mang cho hé théng théng
tin quan trong vé an ninh qudc gia; phat hién, ngan chan, giai quyét kip thoi cac van dé phic tap noi 1én vé
an ninh, trat ty trén khong gian mang. Cha dong tich cuc mé rong quan hé hop tac qudc té trén linh vuc an
ninh mang véi cac nudc trén thé gidi; ting cuong hop tac véi cac qudc gia, tap doan co trinh do phat trién
cao vé cong nghé thong tin dé dao tao ngudn nhan lyc, tiép thu cong nghé méi va kinh nghiém bao vé an

ninh mang.
2.6. Panh gia cong tac nang cao va phat huy hiéu qua uy tin va vi thé quéc té
2.6.1. Thuc trang cong tac 1am sau sic hon quan hé véi cac ddi tac
Viéc drfly manh va 1am sau sic hon mbi quan hé véi cac ddi tac, nhit 1a cac nude lang giéng, cac d6i

tac quan trong va ban bé truyén théng dong vai trd quan trong d6i v6i su phat trién cua dat nude, gop phan
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nang cao vi thé cua dit nude trén trudng qudc té thong qua viée nang tim déi ngoai da phuong tir “tham gia
tich cuc” 1én “chu dong dong gop xay dung, dinh hinh luit choi”. Viét Nam luén nd luc thuc déy quan hé
hiru nghi va hop tac nhiéu mit véi nghi vién cac nudc trong khu vyuc va thé gidi. bén nay, nudc ta da thiét
1ap duoc quan hé nghi vién v6i gan 180 qudc gia c¢6 chii quyén va 1a thanh vién cta nhiéu t6 chirc, dién dan
lién nghi vién khu vuc va thé gioi. Hoat dong ddi ngoai duoc trién khai ¢ tit ca cac cAp do va théng qua
nhiéu hinh thirc nhu trao ddi cac doan chinh thirc, thim va lam viéc cua lanh dao; tham dy hodc chu tri cac
hoi nghi, dién dan quc té; dong gop nhidu sang kién quan trong tai cac dién dan da phuong 16n nhu IPU,

APPF, APF, AIPA;...

2.6.2. Thuc trang céng tac xay dung Cong dong ASEAN

Viét Nam tiép tuc chu dong va tich cuc tham gia hop tic ASEAN, thic ddy trién khai cac sang kién do
Viét Nam dé xuét trong nam 2020; cam két manh m& va tich cuc thuc dﬁy nd luc lién két khu vuc va xay
dung Cong dong ASEAN; dé cao tAm quan trong ctia viéc duy tri vai trd trung tim va cin bang quan hé véi
cac Dbi tac. Viét Nam da dong gop tich cuc, chi dong va c6 trach nhiém vao cac nd luc Gmg pho véi cac
van dé khan cap ciia ASEAN nhu gin két van dé Myanmar trong ASEAN va Hoi dong Bao an Lién Hop
Quéc, chi dong phdi hop v6i Chu tich Brunei thong bao két qua Hoi nghi cac Nha Lanh dao ASEAN tai
Hoi dong Béo an Lién Hop Qudc. Pay manh phéi hop véi cac nuéc ASEAN ting cudng quan hé hop tac
v6i cac Déi tac thong qua cac khudn kho hién co, nhu dang cai to chirc thanh cong va cing Nhat Ban dong
chu tri Dién dan ASEAN-Nhat Ban 1an thir 36, tiép tuc van dong Nhat Ban hd trg Trung tim ASEAN vé

g pho véi cac van dé y té cong cong khan cép va dich bénh méi ndi (ACPHEED) sém di vao hoat dong.

2.6.3. Thuc trang cong tac di ngoai da phuwong, phéi hop gitra ngoai giao nha nuwée, doi ngoai Pang
va dbi ngoai nhan dan
Vé doi ngogi da phwong

Dbi ngoai da phuong c6 thé giup két ndi va khai thong bé tic trong quan hé song phuong, tranh thi s
ing ho cua cong dong qudc té, ciing c¢b vi thé qudc gia, ddng thoi gop phan thuc day xu thé hoa binh, hop
tac, d6i thoai. Ké tir nam 2016 dén nay, Viét Nam da phat huy tot vai trd va co nhiéu déng gop tich cuc
trong cac hoat dong chinh tri, an ninh tai tac to chirc da phuong nhu try thanh Uy vién khong thuong truc
HDPBA/LHQ nhiém ky 2020 — 2021, tich cuc chuén bi cho viéc tmg ctr vao Hoi ddng Nhan quyén Lién hop
qudc nhiém ky 2023 — 2025, ...

Vé phéi hop giiza ngoai giao nha miede, doi ngogi Pdng va déi ngogi nhan dan

Trong bdi canh thé gi6i dién nhanh chong va phirc tap, su tac dong qua lai lam mo dan ranh gi6i gita
cac van dé ddi ndi va dbi ngoai. Ngoai giao ciing thay d6i cin ban v6i su tham gia cta nhidu cha thé nhu
ngoai giao cta cic Dang chinh tri, ngoai giao nghi vién, ngoai giao nhan dan.. .trén nhiéu kénh, nhiéu 16p,
nhiéu ting. Su phdi hop giita ngoai giao nha nudc véi dbi ngoai Pang va ddi ngoai nhan dan duoc trién khai
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chu dong, linh hoat; gop phan ting cudng sy hiéu biét va tng hd cua cac nudce ddi véi dudng 16i, chinh sach
ctia Viét Nam. Céac qudc gia ngay cang nhan thirc day di va coi trong vai trd lanh dao ctia Dang; qua d6 van
dong Chinh phu, Quéc hoi nudce ban cong nhan quy ché kinh té thi truong tai Viét Nam. Déi ngoai nhan
dan tiép tuc duoc trién khai linh hoat, phat huy tinh sang tao ctia cac doan thé, t chirc quan ching, gop

phﬁn that chat quan hé gén bo, tuong trg voi nhan dan cac nude.

2.7. Panh gia cong tac bao vé va phat huy nhirng gia tri vin hoa dan tgc

2.7.1. Thuc trang cong tac van dong, tuyén truyén, quang ba vin héa, con nguoi Viét Nam

Cong tac tuyén truyén, pho bién, quang béa vé dat nudc va con nguoi Viét Nam duoc trién khai tich cyc.
Cu thé: Trién khai Chuong trinh Ngay Viét Nam & nudc ngoai; Trién khai trén pham vi toan thé gigi Dé an
"Tén vinh Chu tich H6 Chi Minh, Anh hung giai phong déan toc Viét Nam, Nha vin hoa kiét xuat, & nudc
ngoai”; Thuc day cac hoat dong gidi thidu, quang ba hinh anh Viét Nam théng qua mang ludi cic co quan
dai dién tai nudc ngoai. Ngoai ra, cac B9, ban nganh cling tich cyuc td chirc trién 1am, ngay hdi giao luu, don
va hudng din cac doan phong vién nude ngoai sang thim va lam viée tai Viét Nam, san xuat cic chuong
trinh truyén hinh quang ba, san phdm thong tin di ngoai lam qua ting cho khach qudc té; phdi hop véi Pai
sir quan Viét Nam tai nude ngodi va cac co quan, don vi lién quan t chirc thanh cong Trién 14m Anh va
Tuéan phim “Viét Nam - Diém hen thé gioi” tai mot s nude nhu Campuchia, Vuong quc Anh, Thuy Dién;
chii dong moi cac doan phong vién sang 1am viée tai Viét Nam nhan dip ky niém nam tron, nim chin quan

hé ngoai giao gitta Viét Nam va céc nudc.

2.7.2. Thuc trang cong tac bao tén va phat huy vin héa dan tdc

Ngoai ra, Viét Nam ciing da chi dong, tich cuc tham gia cac co ché cia UNESCO. Giai doan 2016 -
2021, B Ngoai giao théng qua co ché UBQG UNESCO Viét Nam da phdi hop véi cac co quan, don vi lién
quan van dong UNESCO cong nhan 04 danh hi€u di san van hoa phi vat thé, 04 di san tu liéu thudc Chuong
trinh Ky e thé gidi, 02 céng vién dia chét toan cau... Cong tac tuyén truyén, quan ba vin hoéa Viét Nam
dén ban bé qubc té da gop phan cing ¢ vi thé, tranh tha sy tng hd qudc té, ting cuong quan hé thuong mai,

thu hat dau tu cua cac nudc trén the gioi.

2.7.3. Cong tac quan ly Nha nwéc véi san pham vin héa ¢é ngudn goc tir nwéc ngoai

HNKTQT, bung n céng nghé thong tin 14 co hoi dé Viét nam quang ba van hoa dit nudce, dong thoi
ngudi dan Viét Nam ciing c6 co hdi dé thuong thire vin hoa cua cac qudc gia khac. Do d6, doi héi nang cao
hiéu qua quan 1y noi dung, san pham vin hoa, ning cao hiéu qua quan 1y xuit nhap khau san phim vin ho,
quang ba san pham vin hod dén cong chung va thyc thi quyén tac gia va cac quyén lién quan can duoc quan
tam thuc hién, kién quyét déu tranh ngan chan sy xam nhép cua nhitng san phém van hoa khong lanh manh

tir bén ngoai.
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2.8. Panh gia cong tac giai quyét cac vin dé vé lao dong va xa hoi

2.8.1. Thuc trang thuc hign muc tiéu giam nghéo bén virng theo phwong phap tiép cn da chiéu

Theo bao cao cia B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, ty 1€ ho ngheo tai Viét Nam da gidm tir 9,88%
nam 2015 xuéng con 2,75% nam 2020, trung binh mdi ndm ty 1€ ho ngheo giam 1,43%; ty 1€ hd ngheo &
64 huyén ngheo cudi nam 2020 con 23,42%, trung binh mdi nam giam 5,4%. Giai doan 2016-2020, giam
hon 60% s6 ho nghéo so vai tong s6 hd nghéo dau ky véi hon 6 triéu nguoi thoat nghéo, hon 2 triéu ngudi
thoat can nghéo. Cac muc tiéu, chi tiéu vé giam nghéo déu dat va vuot so vi Nghi quyét ciia Qudc hoi dé
ra. Giai doan 2016 — 2019, bat binh dang vé thu nhap trong dan cu (hé s6 GINI) duy tri & mirc 0,42-0,43.
Chi s phat trién con ngudi (HDI) cua Viét Nam nam 2019 dat ¢ gan murc trin cia nhoém cac nude c6 HDI
& muc trung binh, dat 0,63, xép thir 118/189 qudc gia, ving lanh thd tham gia xép hang. Chi sb phat trién
gidi cia Viét Nam 13 1,003, xép thtr 68/162 quc gia, ving 1anh tho tham gia xép hang.

2.8.2. Thuc trang bao dam mikc séng téi thiéu, cac dich vu xa hdi co ban

Céc chinh séach giam nghéo chung hd trg toan dién cho ngudi nghéo da dugc ban hanh dong bo, diy du
nhu bao hiém y té, mién giam hoc phi, nha &, nudc sach va v¢ sinh, day nghé, lao dong va viéc lam, trg giup
phap 1y, tro gitip xa hoi, vay von tin dung wu di,... Co s& ha ting kinh té - xa hoi thiét yéu, lién két ving
nghéo duoc uu tién tirng budc dau tu. Theo céo cdo ctia Bao hiém x3 hoi Viét Nam, nam 2019, sd luvong
nguoi tham gia BHYT la 85,636 triéu nguoi, tang 69,24 triéu ngudi so voi nam 2003, ty 1€ bao phu 90%
dan sb; co ban da hoan thanh muc tiéu BHYT toan dan va dat duoc muc tiéu dé ra tai Nghi quyét s6 21-

NQ/TW trudce thoi han.

2.8.3. Thuc trang cong tac phat trién ngudn nhan luc

Viéc tham gia cac FTA tao co hoi dé tang trudng kinh té, thu hat dau tu, tir 46 tao thém nhiéu viéc 1am,
nang cao thu nhap va gop phan xo4a déi giam nghéo. Cu thé, tham gia CPTPP c6 thé gitip téng s6 viée 1am
tang binh quan mdi ndm khoang 22.000 lao d6ng?. Tuy nhién, cac cong wdc qudc té va cac FTA, dic biét
12 FTA thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA, bao gdm cam két vé tiéu chuin lao dong khit khe hon trude. Do
d6, chét lugng lao dong ctia Viét Nam van can duge nang cao dé dap ing yéu cau thyc té.

Theo béo céo ctia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi , giai doan 2016-2020, thé ché vé linh vuc gido

duc nghé nghiép (GDNN) tiép tuc dugc hoan thién, chét luong nguén nhan lyc dugc nang cao. Cu thé, két
qua tuyén sinh 5 nam dat 11,1 triéu nguoi, ty 1€ lao ddng qua dao tao tang tir 51,6% 1én 64,5%, trong do ty

22 Tyy nhién, mirc mé rong viéc lam co thé khéng dat nhu du bao do tién bd khoa hoc - con g nghé, theo T¢ trinh $6 25/TTr-BKHDT
ngay 03/01/2020 cta Bo K& hoach va Déu tur trinh Thi tdng Chinh phu vé Bao céo danh gia dinh lrgng nhitng tic déng ctia Hiép
dinh CPTPP dbi véi cac nganh san xut va dich vu sau mot ndm thuc thi. Theo Bao céo sé 522/BC-CP ngay 24/10/2018 thuyét
minh v& Hiép dinh CPTPP khi trinh Quéc hoi phé chuin thi dw kién ting tir 20.000 - 26.000 viéc lam/nim (Theo béo cao ciia iy
ban dbi ngoai Quéc hoi)
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1¢ lao dong qua dao tao ¢ bang cip, ching chi ting tir 20,29% 1én 24,5% vao nam 2020. Mang ludi cac co
s& GDNN ciing tiép can duoc cac tiéu chuan khu vuc va thé giéi, tinh dén thang 12/2020, ca nude co 1.907
co s6 GDNN, trong d6 c6 400 truong cao ding, 463 trudng trung cip va 1.044 cac trung tim GDNN. Hoat
dong phat trién k¥ ning nghé duoc day manh, ap dung mot sé mo hinh tién tién trén thé gisi nhu thi diém
thanh 1ap Hoi dong k¥ ning nghé Du lich - khach san; Hoan thanh thi diém dao tao 12 bd chuong trinh

chuyén giao tir Uc va tiép tuc trién khai thi diém dao tao ddi voi 22 nghé da chuyén giao tir Puc;. ..

2.9. Panh gia cong tac giai quyét cac van dé méi truong

2.9.1. Cac bién phap cai thién chat lwong méi truong

Céc B9, ban nganh, dia phuong déu dic biét quan tdm dén van dé bao vé moi treong. Ludn chi trong
nhiém vu bdo v¢€ moi truong ngay tur giai doan xét chu truong dau tu du an, vu tién du an st dung cong
nghé hién dai tién tién, than thién véi moi truong, khong cép phép dau tu du an st dung cong ngh¢ lac hdu
gy 6 nhiém méi trudng va du 4n tiém 4n nguy co gdy 6 nhiém méi truong cao nhung chua cé giai phap
cong nghé xir Iy chat thai hidu qua. Cac du an dugc chap thuan chi truong dau tu phai duge thim dinh, phé
duyét bao cao danh gia tac dong moi truong trudc khi xay dung va phai thyc hién cac bién phap bao vé moi
truong trude khi hoat dong, nham ngan ngura han ché tac dong tiéu cuc dén moi truong. Nhiéu tinh, thanh
phé thyc hién quan tric mdi trudng dinh ky; 1ip dit hé théng quan tric chat thai tu dong lién tuc va truyén
dir lidu vé S& Tai nguyén va Moi truong cua dia phuong theo quy dinh; thuc hién bao cao quan 1y chit thai
nguy hai dinh ky; ké khai va nop phi bao vé méi truong ddi voi nude thai cong nghiép theo quy dinh. Cac

truong hgp vi pham moi trudng bi xt Iy nghiém theo quy dinh.

Béo vé moi truong da trd thanh hoat ddng cua toan dan; phong trao vé sinh moi truong da va dang dugce
day manh. Nhiéu hoat dong hudng tmg ky niém cac ngay 18 vé méi truong nhu Ngay moi trudng Thé gidi,
Chién dich 1am cho Thé giéi sach hon, Ngay Khi twgng Thé gidi, Ngay Qudc té da dang sinh hoc dugc trién
khai thudng xuyén; tich cuc tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc vé bao vé méi truong, ing pho bién
ddi khi hau trén phuong tién thong tin dai chung, bo, dai phat thanh truyén hinh Trung uéng dén dia
phuong.

2.9.2. L trinh kiém soét khi thai déi véi xe co gi6i
Kiém soat khi thai xe 6 t6, xe mo td san xudt lip rap va nhdp khau méi

- O to: Trién khai thyc hién TCKT mirc 4 véi xe chay xing va cac loai nhién liéu khac ngoai diezen
(NG, LPG...) tir 01/01/2017, véi xe chay bang nhién liéu diezen tir 01/01/2018; Ap dung TCKT mirc 5 tir
01/01/2022

- Xe md 6 2 banh: Ap dung TCKT mirc 3 tir 01/01/2017
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Kiém soat khi thai xe 6 t6 tham gia giao thdng, xe 6 16 da qua sir dung nhdp khau

Céac mirc TCKT ap dung cho xe 6 t6 tham gia giao thong, xe 6 t6 da qua sir dung nhap khau dugc quy

dinh theo Quyét dinh s6 16/2019/QD-TTg
Téng cwong kiém soat 6 nhiém maéi triwong dé thi tir hoat dong GTVT

Céc S6 GTVT t6 chirc cac dot kiém tra lvu dong dé kiém tra khi thai xe 6 t6 tham gia giao thong nham
nang cao y thure, trach nhiém cda chu phuong tién trong viéc bao dudng, stra chira va duy tri mirc phat thai
clia xe O t6 giita 2 ky kiém dinh; Tang cudng tudn tra, xir Iy nguoi diéu khién xe 6 t6 chd vat liéu xay dung,
chat thai khong che chan ding quy dinh; Pay manh phat trién phuong tién giao thong cong; Khai thac van

hanh céc loai xe co gidi st dung nang lugng sach.

2.10. Panh gia cong tac ddi maéi té chirc, hoat ddng cia té chirc cong doan va quan |y tét sw ra doi,

hoat dgng ciia cac té chirc ciia ngudi lao ddng tai doanh nghigp

2.10.1. B4o c4o két qua ra doi, hoat dong cia té chire ngudi lao déng tai doanh nghiép

Bo LDTBXH di nghién ctru, xdy dung du thao Nghi dinh quy dinh vé t6 chtrc dai dién nguoi lao dong
va thuong luong tap thé. Tuy nhién viéc thanh lap va hoat dong ciia to chirc ngudi lao dong tai co so bén
canh hé théng cong doan 1a van dé méi, dit ra nhidu van d& méi trong quan 1y nha nude. Cac t6 chirc cua
ngudi lao dong nim ngoai hé thong Tong lién doan lao dong Viét Nam chi dai dién, bao vé quyén, loi ich
ctia ngudi lao dong ma khong c6 chire nang chinh tri xa hoi giéng Cong doan. Do do, can thoi gian nghién
cuu k¥ dé tao diéu kién dé t6 chirc nay hoat dong thuan l¢i, lanh manh theo diing quy dinh cua phap luat
Viét Nam, phit hop vdi cac nguyén tic cua T chirc Lao dong qubc té (ILO), dong thoi giit vitng 6n dinh
chinh tri - xa hoi. Bén nay viéc thanh 1ap cac td chirc nguoi lao dong tai doanh nghiép van chua duoc van

hanh trong thyc tién.

2.10.2. Tinh hinh thye thi cac cong wéc caa ILO

Dén nay, Viét Nam da gia nhap 25 cong ude ciia ILO trong d6 ¢ 7/8 cong ude co ban. cac tiéu chuin
ctia ILO va Lién hop qudc 1a twong dbi phu hop va khong xung dot v6i duong 16i, quan diém, myc tiéu cua
Dang va Chinh pha Viét Nam. Hé thong phap luat lao dong trong thoi gian qua di dugc sira dbi, bd sung
pht hgp hon véi cac cong udc ma Viét Nam da phé chuén, cu thé ddi v6i bdn nhom tiéu chuén lao dong co
ban la:

- Xo0a bo lao dong tré em: Quy dinh diéu kién lao dong khac nhau cho cac do tudi khac nhau; tang
cuong trach nhiém cua cha, me, nguoi giam ho.

- X6a bo phan biét dbi xtr v& viéc lam va nghé nghiép: Thuc diy binh ding gidi; dam bao khong phan
biét ddi xir, ting cuong bao vé cac nhom lao dong dic thi nhu ngudi lao dong 1 nguoi khuyét tat, nguoi
lao dong 12 nguoi cao tudi.
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- X6a b lao dong cudng burc: Quy dinh r6 rang, cu thé hon vé 05 nhém nganh, nghé, cOng viéc hoac

truong hop nguoi su dung lao dong duoc st dung nguoi lao dong lam thém khéng qua 300 gio trong 1 nam.

- Tw do hiép héi: Bam bao quyén cua nguoi lao dong trong viéc thanh lap, gia nhap hoat dong trong td

chure ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép.
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PINH HUONG CHINH SACH HOQI NHAP KINH TE QUOC TE CUA VIET NAM
TRONG BOI CANH THAM GIA CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO THE
HE MOI GIAI POAN 2020-2025, TAM NHIN 2030

3.1.  Boi canh qudc té va trong nuéc

3.1.1. Béi cdnh quéc té

3.1.1.1. Kinh té thé gidi phuc héi bdp bénh, khéng dong déu, co rii ro tri tré kéo dai do tac déng ning
né cia dai dich Covid-19

Dai dich Covid-19 di tao nén mot cl sdc chwa ting c6 tién 1¢ ddi vi KTTG. Lan dau tién trong lich
sir thé giGi hién dai, hoat dong san xuat, chudi cung tmg, giao luu hang hoa va sinh hoat X hoi trén toan cau
¢6 nhitng thoi diém bi gian doan, ddy KTTG va hau hét cac nén kinh té 16n vao ngung tré va suy thoai. Nam
2020, KTTG giam sau 3,3%, la muc suy thoai sau rong nhét ké tir Pai suy thoai 1929-1933 (IMF, 2021).
Téng kim ngach thuong mai toan ciu nam 2020 uéc giam8,5% (IMF, 2021) va dong vén FDI toan cau giam
t6i 35% (UNCTAD, 2021). Nhu ciu vdc-xin, liong thue, hing héa y té ting dot bién. Céc thanh tuu vé
giam nghéo bi dao nguoc, gia ting thit nghiép, doi ngheo, bat binh ding xa hoi va tiép can y té, bat on an
ninh lwong thuc cliing véi x&o tron doi séng, tdm ly xa hoi do phong toa, gidn cach xa hoi da gy bat 6n
chinh tri- x4 hoi ¢ nhiéu qudc gia. Bé tng pho va giam thiéu tac dong cua dai dich Covid-19, cac nudc da
thuc hién kich thich kinh té véi quy mé 16n nhat tir trude dén nay. Kich thich kinh té tuy nhién khién tham
hut ngén sach ting manh & nhiéu nudc, trong d6 nhém nude phét trién tham hut 14,4% GDP (nam 2019
khoang 3% GDP), c4c nén kinh té dang ndi 1a 10,7% GDP (ndm 2019 1 5.6% GDP)Z,

Theo dy béo cua cac té chuc quéc té, it kha ning cac hoat dong kinh té trong giai doan 2020 - 2025
s& trg vé binh thudng nhu truée Covid-19. Trién vong phuc hoi kinh té phu thudc vao viéc khéng ché dich
bénh, s& rat tric tré bai nhitng rai ro bat dinh. Vé ruii ro y té, su xuat hién bién ching Delta cho thiy tinh
chat rat khé luong cuaa dich Covid-19. Kich ban lgc quan la véc-xin chéng Covid-19 sém duoc st dung dai
tra, dich Covid-19 co ban dugc khéng ché, hoat dong kinh té s& sém tré lai binh thudng trong mot vai nam.
Tuy nhién, viéc khan hiém vic-xin trén toan cau s& khién dich Covid-19 kéo dai, budc thé gisi phai “song
chung” vé6i Covid-19, hay néi cach khéc phai thich ang véi “diéu kién binh thudng mai”. Vé ruii ro kinh té-
tai chinh, dich Covid-19 lam trim trong hon c4c rai ro bat 6n tich tu lau nay va dé lai nhidu “di ching” kéo
dai nhiéu nam?*, dic biét 1a tham hut ngan sach va no qudc gia rat cao. Hé thdng tai chinh toan cau dén nay

tuy van ding viing, nhung khong rd liéu ¢d thé tru viing duoc bao 1au nira trong bdi canh dai dich chwa thé

23 [MF, Béo c4o trién vong kinh té thé gici, thang 10/2020.
24 IMF du bao dén nam 2025, tham hut ngan sach toan cau van chua tré lai mirc trude dai dich Covid-19.
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day Ui ¢ c&c trung tdm kinh té 16n nhu My, chau Au, Nhat Ban. Kich ban x4u 1 dich bénh kéo dai, vuot
qua “strc khang chiu” cua nén kinh té va hé thng tai chinh, co thé dan dén khung hoang kinh té- tai chinh,
s& tac dong khon luong, khdng loai trir ¢6 thé tao nén bién chuyén méi trong cuc dién an ninh va phat trién
toan cau.

* Tdc dgng dén héi nhdp, lién két kinh té quéc té

- Xu huéng bao ho thwong mai, ddu tu gia ting manh & nhiéu quéc gia. Do kinh té- x4 hoi kho khan,
nhiéu nude ¢6 nhu cau bao vé, hd tro san xuit trong nuée dé hd trg ngudi dan 6 viéc 1am, thu nhap. Tham
chi, c6 nuéc loi dung viéc kiém soét, phong chng dich Covid - 19 nhu mét hang rao ky thuat (vi du, kiém
dich, gay kho khin cho doanh nghiép nhap khau, ap dung ho chiéu vac-xin dé nha dau tu, thuong nhan nudc
ngoai,...).

- Mat khéc, kinh té kho khan ciing thuc day nhiéu nuéc tim kiém céc lién két kinh té moi dé tao dong
luc cho phuc hdi ting trudng kinh té trong va sau dich Covid-19, ciing nhu canh tranh gianh vi thé ¢ lgi
hon trong mang luGi chudi cung (ng, san xuat toan cau dang duoc sap xép lai do tac dong cua dai dich
Covid-19. Niam 2020, khoang 10 FTA da dugc ky, gan 30 FTA khac duoc dé xuat, nghién ctru kha thi hoic
dang dam phan?. Dién hinh 13, Hiép dinh Déi tac Kinh té Khu vuc (RCEP) di 15 nuéc thanh vién chinh
thire ky sau khi nd lue viot qua rat nhiéu kho khin, tao nén khu vue thuong mai tu do 16n nhat thé gigi voi
2,2 ti ngudi tiéu dung, chiém khoang 30% déan sé va GDP toan cau, mé ra co hoi dé phat trién cac chudi
cung tng mai trong khu vuec.

- Dudi tac dong cua dai dich Covid-19, cac chudi cung tng toan cau duoc co ciu lai theo hudng giam
thiéu rui ro “dut giy”, gian doan, giam tap trung hoac 1& thudc vao mot hay mét s it nuéc. Hé qua la lién
két kinh té khu vuc, tiéu khu vuc, lién két nhom nho va song phuong s& phat trién manh hon, cau tric khéng
gian kinh té thé giéi phi tap trung hon; trong khi cac lién két kinh té toan cau va lién khu vuc tiép tuc khod
khan.

3.1.1.2.  Cucdién thé gisi tiép tuc bién chuyén

Khing hodng Covid-19 dén nay chuwea lam thay déi can ban tiwong quan liee heong gitta cdc nueéc 16n,
nhwng thiic ddy dich chuyén twong quan ndy trong nhitng nam t6i. My du c¢d thé van vuot qua dai dich
Covid-19 (nhu d3 tirng nhiéu 1an vuot qua cac khang hoang kinh té trudc day), tiép tuc 1a cuong quéc sb
mat it nhit vai ndm t&i nho nén tang cong nghé, nang lyuc ddi méi sang tao, kinh té va quén su; song kinh té
gip nhiéu kho khan, uy tin bj anh hudng, wu tién huéng noi dan dén tir bé nhidu cam két quéc té. Trung
Quac la nuwéc duy nhat ¢ khd nang de doa vi tri s6 1 cia My, trudc mat ¢ thé dudi kip My trén mot sb

phuong dién. Vé lau dai, c6 kha nang twong quan M¥ - Trung Qudc s& can bang hon, huéng téi hinh thanh

%5 Nguyén Hoai Nam, 2021, Kinh té thé gidi nam 2020 va trién vong: Mot 6 vAn dé dit ra dbi véi kinh té Viét Nam, Tap chi
Cong san.
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trat ty “ludng cuc, da trung tim”; tuong quan sic manh tiép tuc dich chuyén tir Tdy sang Pong, tir Bic
xudng Nam.

Trong cuc dién thé gii dang bién doi, canh tranh chién lugc gitra cac nén kinh té 16n, nhat 1a My
va Trung Qudc ngay cang gay gat. My ting cuong kiém ché Trung Qudc trong nhiéu linh vue, dic biét 1a
cong nghé (5G, tri tué nhan tao, vi xtr ly thé hé méi,...). Xu hudng phan tach kinh té M- Trung Québc dugc
day manh hon. Xuat khau hang hda My sang Trung Qudc trong nim 2020 thap hon 16% so véi truéc khi
xay ra chién tranh thuong mai gitra hai nudc?. Chinh quyén Biden tuy c6 nhiéu diéu chinh vé phuong thic,
cach tiép can trén mot s6 van dé, song co ban nhat quan muc tiéu kiém ché Trung Qudc nhu cac chinh quyén
MY trudc day.

Khéng chi My, nhiéu nén kinh té 16n cua phuong Tay (Puc, Anh, Uc,...) gia ting kiém soat An Do
kiém duyét git gao hang loat tng dung truc tuyén caa Trung Quéc, han ché nhap khau va dau tu tir Trung
Qudc nhu Anh chinh thirc cim tap doan Huawei ctia Trung Qudc tham gia phat trién mang 5G tai Anh...
M¥ va mot s6 nuée phuong Tay duy tri cAm van va sic ép ddi voi Nga. ..

Canh tranh, kiém ché chién lwoc du quyét liét nhung cé gi6i han, tranh dbi dau quan su tryc dién
néu loi ich cét 16i quc gia khdng bi tén hai. Su phan tach M- Trung Qudc tuy tiép tuc diy manh, nhung it
kha ning dan dén cuc dién hai hé thdng kinh té hoan toan doc lap, tach biét nhau nhu Chién tranh Lanh bgi
tdy thudc, dan xen loi ich cc mat giita My va Trung Qudc van con sau sac va phic tap. Trong mdi trudng
toan cau hoa, lién két kinh té nhu hién nay, cac nude déu cb ging khong dé bi cudn vao phan tach thanh cac
hé thong biét lap.

* Tdc dgng dén héi nhdp, lién két kinh té quéc té:

- C4c nén kinh té 16n tang cuong tap hop luc luong thong qua céc lién két kinh té do minh din dit,
lam bién d6i cau tric khdng gian kinh té thé gisi. Trong khi céc lién két kinh té toan cau (nhu WTO) tiép
tuc kho khin do canh tranh quyét liét cua cac nudc 16n, lién két kinh té khu vuc va tiéu khu vuc, tay ba, tay
bén (vi du nhu nhom Bo Tt do My khoi xudng) do cac nudc 16n dan dit c6 xu hudng ting 1én. Piac diém
cuia cac lién két, két néi kinh té nay 1a thiic day hinh thanh cac “ving anh huong”, “khong gian kinh té” 1ay
cac nén kinh té 16n trung tAm nham phuc vu cho muc tiéu canh tranh chién lugc. Hé qua 1a khong gian kinh
té thé gisi co xu hudng phan mang (defragmented), phan tach (decoupling).

- C4c nén kinh té vira va nho ciing ddy manh lién két kinh té véi nhau hodc tham gia dong thoi tat
ca tap hop luc lwong lién két kinh té do cac nén kinh té 16n dan dit nhiam cé géng tao thé can bang, tranh bi

méc ket trong canh tranh chién luoc cua céc nén kinh té 16n.
3.1.1.3.  Toan cau hoa tiép tuc diéu chinh

Toan ciu hoda van la xu thé khach quan dugc thuc ddy boi sy phat trién cua khoa hoc-cong nghé,

26 yién Kinh té qubc té Peterson (M¥), thang 10/2020.
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luc lwong san xut toan ciu va nhu ciu hop tac giai quyét cac van dé toan ciu s& tiép tuc phat trién trong
nhiéu nam t4i. Tuy nhién, hinh thai toan cau hoa hién nay boc 16 nhiéu bat cap, han ché (phan phéi bat binh
dang loi ich gitta cac quédc gia, cac tang I6p, nhém dan cu, x6i mon suc canh tranh, ban sic van hoa, lién
két x4 hoi truyén thong & nhiéu nudc,...), khién niém tin vao toan cau hda suy giam, chii nghia dén toc va
bao ho ting 1én & nhidu nudc. Céc to chirc, thé ché va luat 1é toan cau ra doi sau Chién tranh thé gigi thir 2
dén nay van la nén tang quan trong cua trat tu thé gisi, nhung budc phai cai cach manh mé dé dap ung yéu
cau quan tri toan cau trong béi canh mai.

Duéi tac dong ciia Cach mang cong nghiép 4.0, canh tranh chién lugc gia ting va dich Covid-19,
toan cau hoa nay sinh nhiéu mau thuan. D6 1, mau thuin giira tu do hoa kinh té va chii nghia dén toc, ¥
thire tang cuong tu chu kinh té qudc gia ngay cang cao; mau thuan giita bao vé loi ich quéc gia - dan toc
va thuc day loi ich chung toan cau; mau thuan giira lién két, hoi nhap kinh té sdu rong voi xu hudng “phan
tach” gia ting, khong gian kinh té toan ciu phan mang thanh cac “ving anh huéng” ldy cac nudc 16n 1am
trung tdm; mau thuin gitra cac thé ché, luat Ié hién co véi xay dung cac thé ché, luat 18 mai, ...

* Tdc dgng dén lién két kinh té quéc té

- Xudt hién huéng can bang hon giira tw do hoa, lién két kinh té va bao dam ndng luc tw chu kinh
té, nhat |2 trong nhitng linh vuc then chét, c6 y nghia chién lugc. Dién hinh 13, Trung Quéc trién khai chién
luoc “Vong tuan hoan kép” nhim ting cudng doc lap tu cha va sic manh noi sinh vé kinh té- cong nghé;
EU dang thuc day “tu chu chién lugc”; An D6 trién khai ké hoach “An Do tu chu” dé giam dan phu thugc
bén ngoai; mot s6 nudc khac nhu My, Nhat Ban, Han Quéc, Puc, Phap ting cuong kiém duyét, ngan chan
dau tu nude ngoai thau tom doanh nghiép, thi trudng trong nude, nhat 1a linh vuc cdng nghé, co so ha ting
guan trong,...

- Pay manh hon cdi cach cac thé ché, lugt Ié toan cau. Céc to chirc, thé ché va luat 1é toan cau ra
doi sau Thé chién thir hai (Lién hop quéc, WB/ IMF, WTO...) tuy ngay cang boc 16 nhiéu bat cap, song dén
nay van la nén tang quan trong cua trat tu thé gidi, 1a didn dan, khuon khé chu yéu dé cac nude thuc day loi
ich, xay dung cac thé ché, luat choi toan cau. Tuy nhién, c4c té chirc toan cau hién nay budc phai cai cach
manh m&, tham chi toan dién dé thich g vai bdi canh méi. Vé thé ché, sy hop tac, dau tranh trong dinh
hinh cac thé ché, luat I, chuan muc mai phu hop véi twong quan méi va didu chinh cac vin dé méi cua
toan cau (kinh té s sd, tiéu chuan méi trong thuong mai, tiéu chuan céng nghé méi,...) dién ra quyét liét,
phtrc tap hon véi cAc mau thuin co ban: (i) Mau thuin gitra bao vé céc thé ché, luat 1é tién bo di dat duoc
v6i xay dung céc thé ché, luat 1é mai; (ii) Mau thuan giira cac nudce 1on, gitra nhém nudc phat trién va dang
phét trién, giira loi ich dan toc vi ky va loi ich chung toan cau,... Do dé, cai cach to chuc va thé ché toan

cau la qua trinh cam go, tham chi c6 nhiing luc bé tic, s& tiép tuc kéo dai trong nhiéu nam toi.
3.1.14.  Xu huéng co cdu lgi nén kinh té thé gigi va cac quéc gia
Xu huéng co cau lai kinh té thé giéi va cac qudc gia theo hudng bén vimng hon (nhu ting truong
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xanh, tang trudng bao tram, kinh té tuan hoan,...) tiép tuc din ra. Gan day, duéi tic dong caa CMCN 4.0,

/

canh tranh chién lugc nuée 16n va dai dich Covid-19, xu huéng co cau lai kinh té & cap do qudc té va qudc
gia xuét hién mot sb bién chuyén:

Thar nhat, tiép tuc chuyén dich mgnh sang kinh té tri thac, thong minh, trong dé dong luc phét
trién quan trong nhdt la doi méi-sang tao, nguon luec phét trién quan trong nhat 1a tri thize va lao déng sang
tgo. Nguon lyc cia thé giéi s& dich chuyén manh hon dén nhing nuéc/ving va linh vuc tham dung tri thir,
¢6 nhiéu lao dong sang tao, chir khdng phai cac nude/ viing va linh vuc thAm dung tai nguyén, lao dong va
vén. Trong xu huéng nay, cac mé hinh phat trién trén thé gici déu dang diéu chinh dé thic ddy qua trinh
chuyén dich nay, dong thoi xit Iy cdc tdc déng cua si dich chuyén. Md hinh kinh té thi truong ty do Anh-
MY c6 wu diém thuc ddy sang tao, song dang cd gang tim cach giam bat binh dang gitra lao dong sang tao
va lao dong truyén thong; mé hinh nha nudc phic loi Bic Au diéu chinh theo huéng giam tinh tri tré, quan
lidu, tao dong luc cho sang tao; mo hinh phét trién mot sé nude Pong A coi gia hoa dan sé 1a mot dong luc
cho phét trién, d6i méi sang tao,...

Thar hai, mang Iwéi san xudt, chudi cung g toan cau dwet té chirc, sip Xép va co cdu lai theo
hudng giam thiéu rui ro “dut gay”, gian doan, giam tap trung vao mot hay mot sb it nudce, dua san xuat vé
gan thi truong hoic vé nude dudi tac dong cia CMCN 4.0 va dai dich Covid-1927. CMCN 4.0 dang lam
thay d6i cin ban cach thirc con ngudi tao ra san pham, tir ¢6 tao nén “cach mang” vé té chirc cac chudi san
XUAt- gid tri. Trong linh vuc ché tao truyén thong, cac day chuyén san xuat thudong dugc dat ¢ Trung Qudc
va cac nude dang phat trién co lao dong chi phi thip. Song véi cong nghé nguoi may théng minh va in 3D,
cac day chuyén san xuat dang va s& chuyén dan (re-shoring) vé cac nuéc cong nghiép phat trién, khong phai
vi gid nhan cong ting 1én, ma vi cac tap doan da qudc gia mudn dwa san xuat vé gan voi khach hang dé co
thé phan tng nhanh hon véi thay déi nhu cau. Nhu vay, cugc CMCN 4.0 sé lam thay doi tw duy san xudt-
ddu tw tir tim noi san xudt ¢é lao dgng chi phi thdp sang noi c¢é thi trwong réng lén va céng nghé cao. Dong
thwong mai qudc té hién nay chu yéu Ia xuat khau linh kién-ban thanh pham tir cac nudc cong nghiép phat
trién sang Trung Qudc va cac nude c6 lao dong chi phi thip dé Iap rap rdi sau d6 xuét khau thanh pham
nguoc tro lai cac nudc cong nghiép phét trién. Trong tuong lai, tim quan trong caa dong thuong mai nay &
giam dan boi san xuit dan chuyén vé cac nuéc cong nghiép phat trién.

Thiz ba, chuyén déi sé dwec ddy mgnh cd vé quy mo, pham vi va téc dé. Dai dich Covid-19 da tao
dong luc day manh chuyén doi sé trong moi linh vuc doi séng xa hoi, kich hoat thay doi phuong thirc con
ngudi san xuit, tiéu dung va giao tiép trén toan ciu. Cung véi tu dong hda, sé hda san xuit dugc ddy manh
nham ting kha ning linh hoat va thich tng véi céc bién cb bat ngd nhu dai dich Covid-19. Dir lidu tré thanh

“tai nguyén mai” ¢d vai tro ngay cang quan trong, dat ra nhi€u van d€ va yéu cau doi véi quan tri dir liéu ca

27 Theo khao sat thang 6/2020 ctia Ngan hang UBS dbi vai 450 cong ty My, khoang 20-30% ning lyc san xuét ciia cic cong ty nay
s€ ro1 khoi Trung Quoc (twong duong 500-700 ty USD). Linh vue dich chuyén nhiéu nhat la y t€, cong nghé, vat liéu. Nhitng nude
duoc lya chon dich chuyén san xuat dén nhi€u nhat 1a My, Canada, Mexico, Nhét Ban, Han Quoc, Pai Loan, Viét Nam, Thai Lan...
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cAp do doanh nghiép, qudc gia, khu vuc va toan cau.

“Tdc dpng dén lién két kinh té quoc té

- Phuwrong thire hi nhdp, lién két kinh té quoc té thong qua loi thé canh tranh tai nguyén thién nhién
va chi phi lao ddng thdp ngay cang t6 ra kém hiéu quda, gap nhiéu bt lgi. CMCN 4.0 dat ra nhu cau cao vé
lao dong c6 kha ning thich nghi va sang tao cdng nghé, hay noi céch khac can “tdai nang “ nhiéu hon 1a “kj
nang*. Lao dong k¥ niang thip s& con loi thé va chiu nhiéu tic dong bét loi. Clng véi su phét trién cua
CMCN 4.0, nhiéu nganh, linh vuc thAm dung lao dong gian don (dét may, lap rap,...) trong trung va dai han
s& chju nhiéu rai ro bi thu hep. Néu chi dira vao lao dong ki ning gian don, s& khong thé canh tranh duoc.

- Vai tro cua xudt khdu va thu hiit FDI trong CNH, HP can xem xét lgi. Tinh chat cia CMCN 4.0
hoan toan khéc véi cac cudec CMCN trude day, nén cach tiép can CMCN 4.0 ciing phai khac véi trudce day.
Nhiéu nudc céng nghiép méi va Trung Qudc da thanh cong trong chién lwoc cdng nghiép hoa dya vao xuat
khau va thu hut FDI. Nhung mé hinh cong nghiép hda nay s& gap nhiéu thach thie 16n khi san xuat-ché tao
dang quay tré lai cac nudc cdng nghiép phat trién. Do do, cac nude dang tién hanh cong nghiép hoa s& gip
nhiéu khé khin néu theo dudi mé hinh céng nghiép hda dira vao xuit khau va FDI, dit ra nhiéu van dé ma
néu khong xu Iy tt thi khong thé tién hanh CNH, HDH thanh cong va hdi nhap quéc té hiéu qua.

- Toan cau hoa khong gian sé phat trien mgnh. Khong gian kinh té “thyc” cang phi tap trung, mang
ludi san xuat toan cau cang phan tan, thi nhu cau lién két, két néi sé cang 16n. Do d6, xay dung céc quy tac,
tiéu chuan quéc té vé két ndi s6, kinh té sé (nhu ty do héa thuong mai s6, quan tri luu chuyén dit liéu...) s&
la trong tam cua lién két kinh té quéc té trong thoi gian téi.

Mot s6 hiép dinh kinh té s6 da dugc ky két, nhiéu FTA dang dam phan nang cap, mé rong pham vi
diéu chinh kinh té sb. Cac dién dan, t6 chtc kinh té toan cau va khu vuc (WTO, OECD, G20, APEC,
ASEAN,...) tiép tuc thic day hop téc kinh té sb trong chuwong trinh nghi su. Trong khi d6, canh tranh giita
cac nude trong xdy dung quy dinh, tiéu chuan qudc té trong linh vuc sd ngay cang gay git. Mot sb nudc
tranh thit khi “ludt choi” qudc té trong linh vuc s6 chua dinh hinh dé bao ho thi trudng kinh té sb, dau tu
manh vao phat trién ning lyc ndi sinh vé cong nghé s6, dién hinh 14 My, EU, Trung Qudc,...
3.1.1.5.  Anninh phi truyén thong ngay cang phic tap

Khung hoang Covid-19 cho thay cac thach thirc an ninh phi truyén thong néi chung, dich bénh néi
riéng dan xen voi c4c van d& an ninh truyén thong tac dong 16n dén an ninh va phat trién cua nhiéu qudc gia
va toan cau. Lan dau tién sau sy kién 11/9, ndi ham an ninh duoc nhin nhan lai, mé rong hon vai nhidu yéu
t6 dan xen phuc tap hon, ca an ninh truyén théng va phi truyén thdng, an ninh trong thé gisi “thuc” va thé
gigi mang.

Bén canh d6, khung hoang Covid-19 lam tram trong hon céc rai ro bat 6n tich tu 1au nay va dé lai

nhiéu “di chimg” 1au dai trong kinh té thé gigi va nhiéu qudc gia, nhat la rai ro xay ra khang hoang no,
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khung hoang kinh té va khung hoang xa hoi. Néu cac cudc khung hoang nay né ra trong nhimg nim téi s&
tac dong khon luong, khong loai trir ¢6 thé tao nén bién chuyén mai trong cuc dién an ninh va phat trién
toan cau.

Vi vy, méi truong an ninh, phat trién cua thé gioi toi day s& nhiéu rai ro bat on, bat dinh va kho dy
bao hon, doi hoi cac qubc gia phai tiép can van dé an ninh quéc gia mot cach toan dién, téng thé. Bén canh
cac van dé an ninh truyén thong ngay cang phirc tap (tranh chap lanh thd, chién tranh, xung dot, khing
bd,...), viéc kiém soat, ngan chin céc thach thirc an ninh phi truyén thdng s& 1a mét trong nhing uu tién
hang dau trong nghi su quéc té cling nhu chién lugc phét trién cua cac qudc gia.

* Tdc dgng dén hji nhgp, lién két kinh té quac té

Ngi ham két noi, lién ket kinh té co mize dé va pham vi ngay cang sau réng, phirc tap. Trude day, cac
lien két kinh té mang noi dung thuan tuy kinh té, thwong mai véi viéc giam hoac loai bo cac hang rao thué
quan, vu dai hay tao thuan loi vé thuong mai, dau tu. Tuy nhién, da sé cac cam két trong cac FTA dugc ky
gan day c6 mirc d ty do hoa sau hon, rong hon va chi tiét hon cac noi dung trong WTO (WTO plus). Bén
canh viéc x6a bé hau nhu hang rao thué quan va phi thué quan ddi vai hang hda, mé cira thi trudng dich vy
va dau tu, nhidu vin dé von khdng phai l1a cAc van dé thuong mai truyén thong nhu di chuyén lao dong,
cong doan, moi truong, bao vé siac khoe, an ninh mang,. .. ciing duoc dua vao cam két. Thuc chét cac cam
két nay khong chi ding lai ¢ cac quy dinh diéu chinh dong thwong mai, vén, lao dong qua bién gisi, ma tién
dén cac quy dinh, chinh sach “phia sau bién giéi” qudc gia (beyond border).

Tuy theo nhu cau va lgi ich caa cac qudc gia, noi ham caa cac két ndi kinh té co xu huéng mé rong,
linh hoat va di sau vao nhitng vin dé, linh vuc cac lién két thuong mai-dau tu truyén théng khdng xt 1y nhu
thuan loi hoa thu tuc qua bién gigi, két ndi nang luc san xuat, bao vé moi trudng, quyén con ngudi- lao
dong, tai trg khang bd,... Vi du, “Mat vanh dai, mot con dudng” tap trung vao 5 linh vuc két ndi 1a két ndi
chinh sach, co s¢ ha ting, thwong mai, tai chinh - tién té va con nguai. Lién minh kinh té A-Au (EEU) khong
chi r& bo rao can thuong mai - déu tu dé xay dung thi truedng chung (tu do héa di chuyén hang héa, dich v,
vén va lao dong), ma con ma rong két ndi co so ha ting-nang lugng, phdi hop chinh séch kinh té vi mé.

Dé g6p phan tng pho vai cac thach thirc phi truyén théng, hau hét cac dién dan hop tac qubc té va
khu vuc quan trong ngay cang uu tién cao thiic day hop tac trong cac linh vire mang dam noi ham phat trién
bén viing. C4c van dé nhu ting trudng xanh, ting truong bao trim, kinh té sang tao, kinh t& “xanh lam”,
kinh té mang, an ninh méi trudng-nguon nude, ... 1a mot trong tim trong churong trinh nghi sy ciia cac dién
dan khu vuc va quéc té nhu Lién hop quéc, APEC, ASEM, OECD, ASEAN, WEF,... Véi sitc ép gidi quyét
cac thach thizc an ninh phi truyén thong ngay cang lén, ngi ham phét trién bén viing tiép tuc néi trgi va sau
sdc hon trong cdc dién dan, khudn khé hop tac khu viec va toan cau.

3.1.2. BJi cinh trong nwéc
3.1.2.1.  Théva lyc méi sau gdan 35 nam Doi moi
* Nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia tiép tuc phat trién; kinh té vi mé 6n dinh, viing

63



VEPR [-} W foena
VNU UNIVERSITY OF ADENAUER
éa' ECONOMICS & BUSINESS y ST":TUNG

chéc hon, cac can dbi 16n cua nén kinh té duoc bao dam, tc d6 ting trudng duy tri & mic kha cao; quy mo
va tiém lyc nén kinh té tang 1én, chat lugng ting truong dugc cai thién.

Nhan thae vé nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia ngay cang dy du hon. Hé thong phap
luat, co ché, chinh séch tiép tuc dwoc hoan thién phi hop vai yéu cau xay dung nén kinh té thj truong hién
dai va hoi nhap quéc té. Cac yéu t6 thi truong va céc loai thi truong timg budc phét trién dong bo, gan voi
thi truong khu vuc va thé gioi. Nhiéu rao can tham gia thi truong duoc d& bo; méi truong dau tu, kinh
doanh dugc cai thién rd rét, khai nghiép sang tao va phat trién doanh nghiép kha s6i dong. Doanh nghiép nha
nuéce timg budc dugc sap xép, to chic lai ¢d hi¢u qua hon; kinh té tw nhin ngay cang khang dinh la mot
dong luc quan trong caia nén kinh té; kinh té tap thé timg budc ddi mai gén vai co ché thi trudng; kinh té co
vbn dau tu nuéc ngodi phét trién nhanh, 1a bo phan quan trong cua nén kinh té nuoc ta.

Kinh t& vi mé 6n dinh, lam phat luén duoc kiém soat & muc thap; cac can di 16n cua nén kinh té co
ban dwoc bao dam; no cong giam, no xau duoc kiém soat. Mic du nam cudi nhiém ky, dai dich Covid-19
va thién tai, bdo 1ii nghiém trong & c&c tinh mién Trung da tac dong nang né téi moi mat cua doi sdng kinh
té - xa hoi, nhung téc do ting truong GDP binh quéan giai doan 2016-2020 van dat khoang 6%/nam (riéng
niam 2020 ting truong GDP van dat 2,91% la mic tang truong thugc nhom cao nhat thé gisi). Quy md nén
kinh té va thu nhap binh quan dau ngudi ting 1én (ndm 2020, GDP dat 271,2 ti USD va thu nhap binh
quan dau nguoi dat 2.779 USD/nguoi). Chat luong ting truong duoc cai thién, ning suat lao dong tang tir
4,3%/nam giai doan 2011 - 2015 Ién 5,9%/nam giai doan 2016 - 2020.

Co cau lai nén kinh té gin véi doi méi mé hinh ting truong dugc tap trung thyc hién va budc dau dat
nhitng két qua quan trong. Co cau cac nganh kinh té chuyén dich tich cyc, ti trong khu vuc néng, 1am nghiép
va thuy san giam, ti trong khu vuc céng nghiép, xay dung va dich vy ting 1én. Cong nghiép ché bién, ché
tao phéat trién nhanh; cdng nghiép hd tro co budc phat trién, gép phan nang cao ti 1é noi dia hoa va gié tri
gia ting ctia san pham. Céc hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu tiép tuc ting; du lich phét trién nhanh.
Nong nghiép c6 budc chuyén manh sang san xuit hang hod, (ng dung cdng nghé cao, nang cao chét lugng
va hiéu qua, tiép tuc 1a tru d& cua nén kinh té; kinh té ndng thon tiép tuc phat trién; chuong trinh xay dyung
ndng thon méi dat nhiéu két qua quan trong, hoan thanh sém hon gin 2 nim so voi ké hoach dé ra.

Thuec hién duong 16i d6i ngoai doc lap, tu chu, cha truong da phuong, da dang hoa, chua bao gior quan
hé d6i ngoai cua Viét Nam lai rong mé va phat trién nhu hién nay. Déi ngoai thoi ky déi mai gop phan gii
virng méi trudng hoa binh, tranh thu tét ngudn luc bén ngoai cho phét trién dit nudc va nang tam vi thé
qudc gia trén truong quoc té.

Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao véi 189 trong 193 qudc gia thanh vién Lién hop qudc, c6
quan hé thuong mai véi trén 220 qud gia va vang lanh tho, co quan hé di tac chién lugc voi 17 nude va
guan hé doi tac toan dién voi 13 nudc, gom tat ca 5 nudc ty vién thuong truc Hoi dong bao an Lién hop
qudc, 7 nudc cong nghiép phat trién hang dau (G7) va 17/ 20 nén kinh té 16n nhét thé gioi (G20)...; da ky
va tham gia 17 FTA, trong d6 c6 cac FTA thé hé moi nhw CPTPP, EVFTA.
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Viét Nam dé chu dong, tich cuc déng g6 co trach nhiém va dé& xuét cac kién trén cac dién dan da
phuong. Cong dong qubc té da nhin nhan Viét Nam c6 vai tro va anh huong nhat dinh trong khu vuc. Két
qua hoat dong cua Viét Nam tai Lién Hop Quéc, ASEAN, APEC, ASEM... khong chi khiang dinh vai tro,
nang cao vi thé ciia Viét Nam ma con dong vai trd quan trong trong tong thé hoat dong ddi ngoai ciia dat
nuéc. Nhitng nd lyc cua Viét Nam trong viéc chi dong, tich cuc phéi hop vai cac quéc gia ddi phd vai cac
thach thirc an ninh truyén thong va phi truyén théng nhu khung bd, cudp bién, t6i pham xuyén qudc gia,
bién dbi khi hau, dich bénh... ciing duoc cong déng qudc té danh gia cao.

Tiém nang phdt trién con lén. Cong cude doi mai tiép tuc ddy manh toan dién, ddng bo trong nhirng
nam t6i. Tiém ning vé thé ché cua Viét Nam hau nhu chua dwoc phat huy. Viéc diy manh cai céch thé ché
kinh té phi hop véi 16 trinh trién khai cac cam két ctia cac FTA thé hé mai trong 10-15 nam t6i 1a dong luc
to 16N tao sirc bat manh mé& cho phét trién caa Viét Nam.

Tiém nang cta con ngudi Viét Nam con rat Ion, nhét 1a tiém nang vé tri tué. Viét Nam ¢ loi thé lao
dong tré doi dao, cham chi, chiém ty trong cao trong co cau dan sb. Theo nghién ctu ciia Goldman Sachs,
Viét Nam 6 loi thé nay vuot troi so véi cac nude trong khu vuc it nhat dén nam 2020 trudc khi dan sb Viét
Nam budc vao giai doan 6n dinh.

Thi truong tiém nang hon 90 triéu ngudi 6 quy md ngay cang ma rong nho thu nhap ngay cang ting.
Thi truong Viét Nam chuan bi bude vao giai doan “bung nd” véi co cau dan so tré va thu nhap tién dén
ngudng “bung nd tiéu dung” (3.000-5.000 USD). Do d6, ngay ca khi mdi trudong kinh té thé gigi khong
thuan loi, Viét Nam van c6 nhiéu du dia phét trién.

* Tuy nhién, nén kinh t& nudc ta van con nhidu han ché, yéu kém, kho khin, thach thirc va tiém an
nhiéu rai ro. Muyc tiéu dwa nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo huéng hién dai chwa dat yéu cau,
chua thu hep duoc khoang cach phat trién va bit kip cac nude trong khu vuc. Ning sudt, chit luong va sirc
canh tranh cua nén kinh t& chua cao. Mdi truong kinh doanh ¢ mét sé linh vuc, dia phuong con han ché,
chua thyc sy thdng thoang. Cac dot phé chién luoc chua c6 but pha. Chat lugng ngudn nhan luc, nhit 13
nhan Iuc chat luong cao chwa dap tmg yéu cau; khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao chua thuc su tré
thanh dong luc phat trién. Hé thong két cau ha ting chua bao dam tinh dong b, hiéu qua; quan ly phat trién
d6 thi con bat cap. Co ciu lai nén kinh té gan v6i d6i mai md hinh ting truong con cham. M6 hinh ting
truong chua duwa trén nén tang khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao; tinh tu cha caa nén kinh té con thip;
van con phy thude 16n vao bén ngodi; chwa quan tdm dang muirc dén chudi gié trj va cung tmg trong nudc...
nham nang cao nang suat lao dong va strc canh tranh ctia nén kinh té.

Quan ly phét trién xa hoi con mot s6 han ché, chua theo kip yéu cau phét trién. Céc linh vuc vin hoa,
x& hoi, bao vé moi truong nhiéu mat con yéu kém, khic phuc con cham. Cong tac y té, gido duc, dao tao va
day nghé, chinh sach tién lvong chua dép tmg dugc yéu cu cua nhan dan, nguoi lao dong. Két qua giam
nghéo chua bén vitng, nguy co tai nghéo con cao. Chénh léch giau - nghéo con 16n; doi sdng ciia mot bo

phan nguoi dan con kho khian, nhat 1a & ving dong bao dan toc thiéu sd, ving bi thién tai; khoang cach phat

65



VEPR [-} W foena
VNU UNIVERSITY OF ADENAUER
éa' ECONOMICS & BUSINESS y ST":TUNG

trién giita cac dia phuong, viing, mién con kha 16n. Chét lugng mdi trudng & nhiéu noi xudng cip, nhét 1a
tai cac do thi, khu cong nghiép. Bién ddi khi hau dién bién ngay cang nhanh, khc liét va khd luong, anh
hudng 16n dén san xuét va cudc sdng ngudi dan. Gia hda dan s nhanh dan dén ap luc 18n hé thong an sinh
x4 hoi va tic dong dén tang truong kinh té. CAc yéu té an ninh phi truyén thong, thién tai, dich bénh, bién
d6i khi hau... du bao dién bién kho luong, ngay cang tic dong, anh hudng ning né dén san xuat va doi song.
Dic biét, dich bénh Covid-19 ¢ thé s& anh hudng tiéu cuc, kéo dai dén nhimng nam dau thap ky 2020.
3.1.2.2.  Chién luwoc phat trién kinh té - x& hgi 2021-2030 va thyc thi cac FTA

* Khat vong, tim nhin va muc tiéu phat trién dit nwéc dén nam 2030

Tir sau Dai hoi Pang X1, Viét Nam budc vao giai doan phat trién méi véi khat vong, tam nhin dén
giita thé ky 21 phan dau dua nudc ta tré thanh nudce phét trién theo dinh huéng xa hoi chii nghia, trong dé
xé&c dinh muc tiéu dén nam 2030 tré thanh nuéc thu nhap trung binh cao ¢ cong nghiép hién dai, ¢én nim
2045 tro thanh nude phat trién ¢ thu nhap cao.

Dé thyc hién dugc tim nhin, myc tiéu d6, mot trong nhitng quan diém phat trién chi dao 1a tiép tuc
phét trién nhanh va bén viig dit nudc; khoi diy manh mé tinh than yéu nudc, y chi ty cudong dan toc, st
manh dai doan két toan dan toc va khat vong phat trién dat nudce; thic day d6i méi sang tao, ing dung manh
mé khoa hoc va cdng ngh¢, nhét 1 nhitng thanh tuu ciia cude CMCN 4.0, tao dong luc manh mé cho phat
trién nhanh va bén viing; két hop sirc manh dan toc véi sttcc manh thoi dai; néu cao y chi doc lap, tu chu,
chu dong, tich cuc hoi nhap va nang cao hiéu qua hop tac quéc té; phat huy téi da ndi luc, tranh tha ngoai
lic, trong d6 ngudn luc nodi sinh, nhat 1 ngudn Iyc con ngudi 1a quan trong nhat, . ..

Vi nhitg quan diém phat trién ndi trén, Nghi quyét Pai hoi X111 da dé ra nhitng dinh hudng 16m,
trong d6 nhan manh hoan thién toan dién, dong bo thé ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng x&
hoi chu nghia, tao moi truong thudn lgi dé huy dong, phan bd va str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, thic
déy dau tu, san xuét kinh doanh; d6i méi manh m& mé hinh ting trudng, co ciu lai nén kinh té, ddy manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoé dat nudce trén nén tang cia tién bd khoa hoc, cdng nghé va déi méi séng tao;
xay dung nén kinh té doc lap, tu chi; nang cao hiéu qua hdi nhap kinh té qudc té; tap trung xay dung hé
thdng két cdu ha ting dong bo, hién dai ca vé kinh té va xa hoi; vu tién phat trién mot s6 ¢ong trinh trong
diém qudc gia vé giao thong, thich tung voi bién d6i khi hau; chd trong phat trién ha ting théng tin, vién
thong, tao nén tang chuyén dbi sé qudc gia, timg budc phat trién kinh té s, xa hoi sb,...

Céc yéu t6 duoc nhdn manh trong chién luoc phat trién kinh té 2021 — 2030 c6 thé ké dén nhu cong
nghé - d6i méi sang tao, bén vimg — mdi trudng, hoi nhap va tu cha. Didu ndy duoc thé hién thong qua tan
sut xuat hién trong van ban, cu thé, cdng nghé xuat hién 113 lan, moi truong 60 lan, déi moi sang tao 38
1an, hoi nhap 30 lan, bén vimng 27 1an va ty chii 16 lan. C6 thé thdy cAc yéu td duge nhan manh khé tuong
dong véi xu hudng chung trén thé giéi ma trong d6 cong nghé - do6i méi sang tao, phét trién bén vimg — bao
vé mdi truong, hoi nhap va tu chii 12 nhitng xu thé quan trong.

Tuy nhién, viéc thuc hién khat vong, tam nhin phat trién dén nam 2030 va nam 2045 ciing ding trudc
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thach thuc rat 16n. Bé tré thanh mot nuée phat trién thu nhap cao dén nam 2045, doi hoi Viét Nam phai ting
truong binh quan trén 7%/ nam lién tuc trong 20 nam t6i. Viée duy tri tbc do tang truong Kinh té cao lién
tuc trong mot thoi gian dai trong boi canh thé gidi bién chuyén ngay cang phuc tap, khé du bao, tham chi
khing hoang c6 thé din ra thuong xuyén hon, 1a mot diéu rat kho khin. Bén canh d6, dé duy tri tc do ting
truong kinh té cao nhu véy, doi hoi huy dong ngudn luc rat 16n cho phat trién voi hiéu qua st dung rit cao.
Cung voi d6 1a quyét tam, nd luc rit 16n vé doi moi toan dién, dong bo tir tu duy, thé ché dén hanh dong
thue tién, tir chinh tri dén kinh té, vin hoa- xa hoi, tir Dang d¢én Nha nude, doanh nghiép va ngudi dan, tir
Trung wong dén dia phuong. ..

* Viét Nam héi nhip sdu réng vao nén kinh té thé gidi véi mang lwdi FTA réng mé, trong dé cé
nhiéu FTA thé h¢ méi

Viéc chii dong, tich cuc hoi nhap, da dang hoa thi truong 13 mot trong nhitng yéu t§ quan trong dé
xay dung nén kinh té ty chu trong dai han, déng thoi 1a nén tang dé Viét Nam vuot qua tac dong tiéu cuc
cua dai dich COVID 19. Tinh dén thang 09/2021, Viét Nam c6 téng cong 17 Hié€p dinh thuong mai ty do
(FTA), trong d6 c6 14 FTA da c6 hiéu luc, 01 FTA da ky két va 02 FTA dang trong qué trinh dam phan.
Céc FTA ciing cho thay 16 xu hudng da dang héa thi truong trong thoi gian gan day khi Viét Nam mé rong
cac d6i tac ky két FTA ra ngoai cac ddi tac truyén thong trong ASEAN va Béc A sang chau Au, chau My
va chau Uc.

Céc FTA chinh la dong lyc quan trong dé Viét Nam vuot qua tac dong tiéu cuc cua dai dich COVID
19, tac dong ciia bao ho thwong mai, chién tranh thuong mai va dong gop vao thanh céng chung ciia xuét
khau nim 2020. Vi du, kim ngach xut khau cta Viét Nam sang thi truong EU lién tuc ghi nhan mirc ting
cao mic du dién bién dich bénh COVID 19 tai EU rat phtre tap. Chi sau 5 thang thyec thi, xuét khau cta Viét
Nam sang EU dat khoang 15,4 ti USD, ting 1,6% so v6i cung ky. Nhiéu mit hang xuét khiu cia Viét Nam
chinh phuc dugc thi truong EU kho tinh, dién hinh nhu thiy san, tom, gao,... Kim ngach hang hoa xuét khau
ctia Viét Nam sang thi truong EU sir dung ching nhan xuit xir C/O mau EUR.1 chiém khoang trén 14%
tong kim ngach xuat khiu sang thi truong nay. ..
3.1.3.  Co hji va thach thire doi véi tién trinh hgi nhap Kinh té quac té ciia Viét Nam.
3.1.3.1L Co hoi

* Ting vi thé Vigt Nam trong thwong mai, dau tw va chudi gid tri toin ciu

Thir nhit, co hoi dén tir xu hudng dich chuyén dong vén FDI ra khoi Trung Qudc sang cac qudc gia
khac trong khu vic chau A dudi tac dong cua dai dich COVID 19 va cudc chién tranh thuong mai My -
Trung. Theo Nomura Group, ké tir ddu nim 2018 dén thang 8/2019, da c6 56 doanh nghiép qudc té roi
Trung Qudc sang san xuét tai cac nudc khac; trong d6, c6 26 doanh nghiép chon Viét Nam, 11 doanh nghiép
sang Pai Loan, 11 doanh nghiép sang Thai Lan, 03 doanh nghiép Iua chon An Do (The Economics Times,
2019). Theo khéo sat thang 6/2020 ciia Ngan hang UBS ddi véi 450 cong ty My, khoang 20-30% ning luc
san xuét clia cac cong ty nay sé roi khoi Trung Qudc (twong duong 500-700 ty USD). Linh vuc dich chuyén
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nhiéu nhét 1a y té, cong nghg, vat liéu. Nhitng nudc dugc lya chon dich chuyén san xut dén nhiéu nhét 1a
My, Canada, Mexico, Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan, Viét Nam, Thai Lan.

Co hoi cua Viét Nam 1a rat 1on dé thu hit dong dau tu ciia cac doanh nghiép c6 ¥ dich chuyén hoan
toan hodc mot phan hoat dong ciia ho khoi Trung Qudc. Tuy nhién, ciing can luu ¥ ring qua trinh dich
chuyén hoat dong tao gia tri s& khong phai ngay lap tic, ma thudng phai ¢ 16 trinh cu thé do MNCs khong
thé d& dang chuyén dich ngay mot chudi cung tng di dugc thiét 1ap.

Thir hai, canh tranh chién luge va diéu chinh chinh sach cia cac nén kinh té 16n giup Viét Nam co
thé tranh thu cac khuon khé hop tac, quan h¢ dbi tac chién lugc, dbi tac toan dién; déng thoi lép vao khoang
trong thi truong ma Trung Qudc dé lai khi nudc nay tién 1én phan khuc hang hoa va dich vu cao cp. Dén
nay, cac khuon khé quan hé cua Viét Nam vé6i cac dbi tac quan trong va dbi tac tiém niang dén nay co ban
da dinh hinh. Viéc khai thac, 1am sau sic hon hop tac kinh té voi cac dbi tac quan trong, nhét 1a cac dbi tac
chién luge va dbi tac toan dién, tao gia tri hop tac cao hon dé cac dbi tac théy thuc su can Viét Nam sé mang
lai nhiéu loi ich vé thi truong, von dau tu, cong nghé phuc vu an ninh va phat trién dat nudc.

Vi du, viéc chu dong tham gia pht hgp mot sd sang kién lién két khu vic nhu Sang kién Vanh dai
Con duong hay Sang kién An D6 Duong- Thai Binh Duong sé& tao co hdi tranh thii cac ngudn vén méi cho
phat trién co s& ha téng, da dang hoa nguén tai chinh, giam sy phu thudc vao mot sb6 d6i tac, co ché nhat
dinh, 1am gia tang tinh canh tranh véi nhiéu diéu kién thuan lgi hon trong viéc huy dong von cua Viét Nam.
Bén canh d6, Trung Qudc trién khai chién lugc “Vong tuan hoan kép”, trong d6 nhan manh viéc nang cap
nén kinh té, tién 1én san xuét va cung cip phan khuc hang hoa, dich vu cao cap. Viét Nam c6 co hdi gia ting
xudt khiu dé lap cac “khoang trong” thi truong thé gidi ma Trung Qudc dé lai, dic biét 1a vai cac doi tac
ma Viét Nam da ky két céc Hiép dinh thuong mai tu do.

Thir ba, viéc thuc hién cac FTA da ky Kkét gitp Viét Nam gia tang ) lugng va cai thién chét luong
dong thuong mai, dau tu, da dang héa dbi tac va tham gia vao cac chudi gia tri do Phuong Tay dan dit. Khi
toan bd cac FTA Viét Nam da ky di vao thuc thi, Viét Nam s€ tré thanh mot tam diém, mit xich quan trong
trong mang ludi lién két kinh té rong 16n voi gan 60 dbi tac. Pay 1a mot loi thé 16n dé nudc ta tiép can sau
hon vé thi truong, von dau tu va cong nghé ngudn cua cac trung tim kinh t& hang dau thé gi¢i voi pham vi,
mirc d6 wu dii cao hon nhiéu so v6i WTO. Cu thé, (i) thuc ddy manh mé& dong thwong mai va dau tu do cac
cam két cit giam sdu vé thué quan va cac bién phap thuin loi hoa thuong mai; tham gia nhidu hon va sau
hon vao cac chudi gia tri, mang san xuit toan cau do cac dbi tac phuong Tay dan dét; (i) cai thién chét
luong thuong mai va dau trr do cac cam két vé hang rao phi thué quan, doi héi cao vé chat lugng tir cac ddi
tac FTA; va cac cam két phi thwong mai dit ra tiéu chuan san xuat, kinh doanh cao va hudng tdi phat trién
bén viing; (iii) da dang hoa dbi tac thuong mai va dau tu, dic biét 1a co hoi déy manh quan hé voi cac dbi
tac nhu EU, Vuong qudc Anh va cac dbi tac trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong tham gia CPTPP,...;
(iv) thiic day str dung nguyén phu liéu trong nudc, phat trién cong nghiép phu trg, ting cudng két ndi giira

cac doanh nghiép trong nude ciing nhu hop tac, lién két giita cac doanh nghiép Viét Nam véi cac doanh
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nghiép nude ngoai do quy dinh vé quy tic xuét xu trong cac FTA.

* Thiic ddy chuyén doi s6 mang lai nhiéu lpi ich cho nén kinh té

Thir nhat, s6 hoa nén kinh té giup thic déy thay ddi tu duy trong hoat dong hoach dinh chinh sach va
van hanh doanh nghiép nhim nang cao loi thé so sanh vé cong nghé ctia nganh va doanh nghiép, gép phan
nang cao Nhan té ning suat tong hop (TFP). Nho sir dung cong nghé sb trong quan 1y cac hoat dong kinh
doanh, cac doanh nghiép c6 thé t6i da hoa loi nhuan thong qua viéc t61 wu hoa md hinh san xut kinh doanh,
cit giam chi phi cac khau trung gian. Tai Viét Nam, cac doanh nghiép sir dung Internet cho hoat dong
thuong mai dién tir c6 mirc ting nang suat cao hon 3,6 diém phan trim (World Bank, 2016).

Thir hai, kinh té sb phat trién s& thuc day chuyén giao cong nghé, thu hep khoang cach vé cong nghé
giita cac doanh nghiép trong chudi gia trj. Tang cudong kha ning tiép cdn mang ludi va cho phép cac doanh
nghiép vira va nho tham gia vao thuong mai dién tir co thé 1a mot con duong dé cac doanh nghiép nhé vuon
ra toan cau, tham gia cac chudi gia tri khu vuc va toan cau, va tham chi phat trién xuyén bién gidi, noi ho
¢6 thé tro thanh d6i thii canh tranh trong céc thi trudng ngach.

Thit ba, viéc hinh thanh nén kinh té s6 mé ra co hoi phat trién dich vu va thwong mai dich vu xuyén
bién gidi cho Viét Nam va cic nudc dang phat trién trong khu vie. Cong nghé k¥ thuat sé mang lai co hoi
mdi cho cac doanh nghiép thdng qua viéc gidm bdt cac rao can gia nhap thi truong; tao thuin loi cho thuong
mai dién tir xuyén bién gi6i va qua trinh tham gia vao chudi gi tri toan cau.

* Bién déi khi hdu va cdc FTA thé h¢ méi la dong lwe thic ddy hi nhdp lién két kinh té theo
hwdng bén viing

Dbi véi mot sd nganh, yéu cau giam nhe va thich img vdi BPKH c6 thé tao ra cac co hoi kinh doanh
méi va co hoi tham gia vao cac chudi gia tri toan ciu véi tiéu chuan cao hon, trong d6 c6 linh vuc nong
nghiép, thuc phdm ma Viét Nam c6 nhiéu tiém ning. Nhiing 4p luc tir chinh sich méi trudng toan cau va
cua nhirng ban hang 16n ctia Viét Nam (My, EU) tao dong luc cho Chinh phu hoan thién cac quy dinh, chinh
sach; doanh nghiép thay d6i mé hinh san xudt kinh doanh; tir &6 gitip nng cap cac tiéu chuan san xudt, kinh
doanh cua toan bd nén kinh té dé phu hop hon véi thuc tién thuong mai qudc té va ting su hién dién trén
thi truong toan cau. Piéu nay ciing phi hop voi cac cam két trong cac FTA, dic biét 1a cac FTA thé hé méi
ma Viét Nam tham gia gan ddy nhu EVFTA, UKVFTA, CPTPP,...
3.1.3.2. Thach thirc

* Tdc dfng tiéu cwc ciia suy thodi kinh té toan ciu

Dai dich di giy nén méot ca sdc 16n ca phia cung va cau, lam syt giam tram trong san lugng toan cau
noéi chung va thuong mai va dau tu quéc té. Piéu nay kéo theo su thu hep trong hoat dong thuong mai/déu
tu qudc té cia Viét Nam. Bén canh do, dai dich da lam dut giy chudi gia tri va chudi cung (mg trén pham
vi toan cau, tac dong 1on dén chudi gia tri tit ca cac nganh, dic biét 1a dbi voi nganh dién tir - nganh ma
Viét Nam di va dang tr¢ thanh diém dén yéu thich ctia cic nha dau tu nudc ngoai. Chudi gia tri nganh da

bi gian doan thong qua chinh sach dong ctra véi cac nha cung tng nude ngoai, lam gidn doan dich vu hau
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cdu, anh huéng ca dén viée van chuyén nguyén liéu tho, linh kién dién tir cling nhu phan phdi san phim dén
ngudi tiéu ding cudi cling.

* Tdc dgng ciia bién doi khi hdu dén sin xudt va thwong mai quéc té

Thik nhdt, bién doi khi hau c6 thé giy nén nhiing gian doan trong hoat dong thuong mai quéc té noi
chung va ctia Viét Nam noi riéng. Sy thay ddi cua thoi tiét, i lut tao ra thay doi bit budc trong viée sir dung
dat, gy nén nhiing thiét hai vé co s& ha ting va cac tuyén giao thong. Theo IPCC (2014), bién doi khi hau
s& anh hudng dén tit ca cac hinh thirc van tai lién quan dén thuong mai qudc té, bao gdm van tai dudng
bién, phuong thirc vén tai dudng bd va hang khong. Van tai bién, chiém khoang 80% thwong mai toan ciu
theo khdi lugng, c6 thé gip phai nhitng hiu qua nghiém trong, chang han nhu viéc dong cira cang thudng
xuyén hon do cac hién tugng thoi tiét khic nghiét.

Thir hai, nhitmg nganh chi luc xuat khau ciia Viét Nam nhu noéng nghiép, thuy san, 1am nghiép dé
ton thuong boi cac hién tuong thoi tiét khic nghiét. Hon nita, Viét Nam van 1a qudc gia c6 it nang luc kinh
té, thé ché va k¥ thuat dé ddi phé va thich Gmg vai bién d6i khi hau.

Thir ba, viéc dp dung cac quy dinh vé moi truong co thé dan dén cac hang rao moi trong thuong mai
qudc té. Néu viéc ap dung cac chinh sach vé bién doi khi hau thong nhét trén pham vi toan thé gidi thi s& c¢6
nhing anh hudng dang ké dé dén chudi gia tri toan cau toan cu do chi phi van chuyén ting va sy thay doi
vé loi thé dia phuong, vi du, su khac biét gitra cac quéc gia va khu vuc trong muc do san co vé nang lugng
tai tao. Piéu nay dat ra cho cac doanh nghiép Viét Nam nhiéu ap luc khi tham gia hoat dong thuong mai
quéc té.

* Thuee thi cdc cam két tiéu chudn cao ciia cdc FTA thé hé mdi ciing ddt ra thdch thirc vé déi mdi,
cdi cdach thé ché, phdp ludt.

Nhiu noi ham mdi, tiéu chuén cao va phire tap trong cac FTA thé hé méi c6 pham vi diéu chinh rong,
xuyén sudt va da nganh cing véi cic yéu cau cao vé minh bach, quan tri 13 nhimg thach thtc 16n dbi véi
nang lyc quan 1y, diéu hanh. Nhidu cam két trong cac FTA thé hé m6i da vuot ra khudn khd phap luat hién
hanh ctia Viét Nam, dac biét 1a cac linh vuc s& hiru tri tu€, lao dong - cong doan, co ché giai quyét tranh
chép vé dau tu,... Dé bao dam thuc hién cac cam két trong cac thda thuan kinh té, thuong mai moi, doi hoi
ra soat tong thé hé thdng phéap ludt, sira ddi, bd sung va ban hanh mdi nhiéu vin ban quy pham phap luit
trong nhiéu linh virc. Pidu nay khong chi doi hoi nd luc rit 16n vé cai cach thé ché, phap luat ma con can
ddi méi ca tu duy, phuong thire, co ché quan 1y, didu hanh kinh té - x3 hoi va chit luong ngudn nhan luec.

Viéc thyc thi cac FTA da ky, nhat 13 cic FTA thé hé méi tao ra sirc ép canh tranh gay gét hon trén ca
ba cip d6 qudc gia, doanh nghiép va san pham. Viéc thuc hién nhitg cam két sau rong, tiéu chuan cao chua
ting c6 v6i thoi gian chuyén d6i ngan hon nhiéu so véi WTO s& co tac dong sau sic, nhiéu chiéu di véi
hau hét cac linh vuc cta nén kinh té. Néu khong c6 sy chuan bi ki ludng trong nude, ¢6 nguy co nhiéu
nganh, doanh nghiép va san pham ciia nude ta s& gap kho khan, khong chi trén thi truong thé giéi ma ngay

tai thi truong ndi dia. Bén canh do, viéc tiép can thi truong cac nén kinh té 16n tré nén khé khan hon vi gap

70



VEPR |-} W soenac
VNU UNIVERSITY OF AD E NAU E R
%a' ECONOMICS & BUSINESS - STI FTU N G

nhiéu rao can do cac nude ting cudng bao vé thi truong trong nudce; cac tiéu chuin hang héa, dich vu ngay
cang cao, yéu cau san phém xanh, sach va dam bao an toan.
3.2. Pé xuit dinh hwéng hoan thién chinh sach hdi nhap kinh té quéc té caa Viét Nam trong béi

canh tham gia cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé¢ méi

3.2.1. Nang cao nhan thicc vé HNKTQT va FTA thé hé méi

- Tiép tuc tich cuc td chuc phd bién, quan triét Nghi quyét sb 06-NQ/TW va cac dinh hudng, chu

truong, van ban chi dao cia Bang va Nha nudc vé hdi nhép kinh t€ quoc te.

- Tang cudng t6 chirc cac hoi nghi tuyén truyén, phd bién, cac khoa dao tao vé nodi dung cac FTA ma
Viét Nam 12 thanh vién, dic biét 1a cac FTA thé hé méi nhuw CPTPP, EVFTA cho can bd cong chuc, vién
chtre, cong ddng doanh nghiép va nguoi dan, bao dam hiéu rd, hiéu dang dé vira tan dung nhitng co hoi

FTA mang lai, vira han ché cac rui ro phat sinh trong qua trinh thyc thi cac hiép dinh FTA thé hé méi

- Tiép tuc phdi hop véi cic co quan bao chi, dai phat thanh truyén hinh xay dung cac chuong trinh,
dang cac tin bai lién quan thong tin, tinh hinh hoi nhap kinh té qudc té, cac chu truong, chinh sich ciia Pang,

Nha nudc vé hoi nhap quoc t€, ndi dung cac cac két trong cac FTA cia Viét Nam.

- Tang cudng phdi hop chit ché giira cac don vi trong nude véi cac Co quan dai dién Viét Nam & nude
ngoai dé cung cap thong tin vé tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi, tuyén truyén chinh sach thu hit dau tu
thong qua cac an phdm tuyén truyén quang ba Viét Nam bao gdm to roi, dia DVD, sach quang ba, bo sach

anh kién truac...

- Tiép tuc to chirc cac 1p tap hudn boi dudng nghiép vy, tuyén truyén phap luat cho can b, cong chic,
vién chirc, trude hét 1a can bo 1am cong tac t6 tung, doi ngii luat su va nhitng ngudi truc tiép 1am cong tac
héi nhap kinh té quéc té dé nang cao nang luc, trinh do chuyén moén, nang lyc thyc thi phap luat phuc vu

cong tac hoi nhap quoc te.

- Pay manh phdi hop voi cac Hiép hoi, nganh hang va dia phuong dé trién khai cong tac tuyén truyén,
phd bién cam két trong cac FTA theo timg nganh cu thé nhu hang dét may, gidy dép, thuy san, dién tir, dd
0, nong san... dé cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc d6 nim vimg duoc cam két vé thué quan, va
phi thué quan (quy tac xut xt, hang rao k¥ thudt trong thuong mai, cac bién phap kiém dich dong thuc
vat,...). Cong tic tuyén truyén nay dic biét quan trong khi cac qudc gia ddi tac chi Iyc nhu Nhat Ban, Uc,
Lién minh chau Au va Hoa Ky ¢6 yéu ciu cac tiéu chuén vé hang hoa ngay cang nghiém ngit.

- Tiép tuc chi trong cong tac danh gia tac dong cua cac FTA Ién toan bo nén kinh té va cac linh vuc,
dong thoi quan tdm nghién ctru, tong két, thu thap co s dit lidu, du bao vé tinh hinh kinh té xa hoi, sy thay
d6i vé chinh sach cia cac nudc ddi tac, dé kip thoi thong bao va dua ra nhimg danh gid, du bao, dé xuét giai

phap phu hop cho cac doanh nghiép.

71



VEPR |-} W soenac
VNU UNIVERSITY OF AD E NAU E R
%a' ECONOMICS & BUSINESS - STI FTU N G

3.2.2. Xay dwng cac giai phap, chinh sach dé thuc hién c6 hiéu qua cac FTA thé hé méi
Vé doi ngogi

- Tich cuc trién khai d6i ngoai song phuong, cung ¢ quan hé véi cic nudc ban bé truyén thong va phat
trién quan hé véi cac ddi tac mai, dua quan h¢ gitta Viét Nam va cac nuoc ddi tac, dac biét 1a cac ddi tac vu
tién (nhu cac nude lang giéng chung bién gidi, cac nude 16n Trung Qubc, Nga, My, Nhat Ban, An Do, EU,
cac nuéc ASEAN va cac dbi tac chién lugc, ddi tac toan dién & khu vuc Chau A-Théi Binh Duong) di vao
chiéu siu, gop phan nang cao hiéu biét va cung s6 sy ing ho cua cac nude ddi voi 1ap trudng va chinh sach
cua Viét Nam; Ra soat quan hé voi cac Déi tac chién luge va Doi tac toan dién dé nang cao hiéu qud céac co
ché, thuc hién tinh tinh gian cac co ché khong con tac dung va thiét lap cac co ché méi; Chu ddng, tich cuc

tham gia, gop phan dinh hinh, thic déy trién khai sang kién ctia cac nudc 16n ma ta c6 loi ich

- Tiép tuc chu dong, tich cuc dong gbp xay dung, dinh hinh cac thé ché da phuong, nhit 1a cac dién dan
da phuong vé phép luat va khu vuc, nhu cong dong ASEAN; Chuyén tir hdi nhap quc té toan dién sang
giai doan hdi nhap va lién két qudc té sau rong trong giai doan tir nay dén 2030, huéng téi tdm thé cung cac
nudce tham gia xay dung, dinh hinh cAu tric khu vuc va quéc té: Hoi nhdp kinh té quéc té 1a trong tadm, hoi
nhap trong cac linh vire khac phai tao thuén loi cho hoi nhap kinh té; Day manh cong tic ngoai giao kinh té

phuc vu phat trién, 1dy ngudi dan va doanh nghiép 1a trung tim

- Tiép tuc bao v¢ viing chic doc 1ap chu quyén, théng nhét va toan ven 13nh thd cia T6 quéc, loi ich
quéc gia — dan tdc; bao vé Pang, Nha nudc, nhan dan va ché d6 xa hoi cha nghia; Pac biét quan tam dén
an ninh chu quyén bién dao va cac loi ich chién luge, chinh dang cua ta & Bién Pong; S6m hoan tat viéc
phan gidi, cim mdc bién gidi dét lién véi Campuchia, xay dung duong bién gidi trén bd v6i cac nudc lang
giéng Trung Qudc, Lo va Campuchia thanh dudng bién gidi hoa binh, hiru nghi va phat trién; Tiép tuc chu
trong cong tac bao vé chinh tri ndi bo, du tranh véi nhitng am muu, y dd thong qua HNKTQT dé xam

pham chu quyén, an ninh quoc gia, &p dat ve chinh tri doi véi nudc ta.

- Ti€p tuc day manh xay dung va quang ba rong rai ban sac dat nudc trén truong quoc t&; Phat huy hon
nira vai tro cila ngoai giao van héa trong viéc nang cao sttc manh mém, gop phén ting cuong stic manh tong
hop cua dat nude; Chu trong dinh hudng du ludn doi ndi va doi ngoai ve cac van dé hé trong, nhay cam lién

quan dén doi ngoai.

- Ra soat, nghién ciru, bo sung, hoan thién hé thong phap luat va thé ché dé bao dam sy tuong thich ciia
hé théng phap ludt Viét Nam véi cac luat ¢ quéc té, chuan muyc chung va cac cam Kkét quéc té ma Viét Nam
da va s€ tham gia nhu Cong udc s6 87 cua T6 chirc Lao dong quéc té vé Quyén tu do hiép hdi va vé viée
bao vé quyén duoc td chuec...

Vé thiic ddy thuwong mai

- Chu trong viéc ndi luat hoa nhirng cam két quéc té, cac FTA thé hé m&i ma Viét Nam tham gia nhu
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Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA, Hi¢p dinh RCEP,...

- Hoan thanh viéc stra doi, bd sung cac van ban quy pham phdp luat dé thuc thi cac cam két quéc té,
cac FTA thé hé méi theo dang 19 trinh da cam két nhu Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat S& hitu
tri tué nam 2005, sira d6i bd sung nam 2009, Luat Kinh doanh bao hiém nam 2010, nghién cltu so6'm stra ddi,
bd sung Luat Thuong mai ndm 2005. Dong thoi kip thoi ra soat, stra d6i, diéu chinh, x6a bé quy dinh khong

phu hop véi cac cam két quoc té.

- Ra soat stra d6i, bd sung cac van ban quy pham phap luat tao thuan loi, don gian héa cac thu tuc lién
quan dén xuét khau hang hoa (cac quy dinh vé kiém,dich, an toan thuc pham, SPS, diing ky danh sach doanh

nghiép, danh muyc san pham dugc phép xuat khau, thu tuc hai quan...)

- Ung dung cong nghé thong tin dé don gian hoa, hién dai hoa cong tac cap gidy chimg nhan ngudn goc

xudt x{r hang hoa C/O; tiép tuc ddy manh viéc ndp hd so va cap C/O thong qua Internet.

- Chu dong thyc hién cac bién phap chdng gian l4n thuong mai, nhin hiéu hang hoa, xuat xr hang hoa
dé bao vé cac nganh hang xuat khau cta Viét Nam trudc rui ro clia cac vu kién "chdng lan tranh" bién phap
phong vé thuong mai; Xir Iy nghiém céc trudng hop viée gia mao xuat xit hang Viét Nam dé tan dung uu

dai thué quan; Ting cudng cong tac hau kiém tai to chirc cip C/O va cac doanh nghiép dé nghi cip C/O.

- Nang cao nang luc phong vé thuong mai, nghién ctu, chi déng ap dung cac bién phap phong vé
thuong mai thich hop, xay dung hang rao ky thuat dé bao vé san xuat va loi ich ngudi tiéu ding cho phu

hop voi cac cam két quoc te.

- Xay dung va ap dung hé théng quy chuan tiéu chudn k¥ thuat, chat luong san phim xuat khau Viét
Nam dé phu hop véi tiéu chuan cia qudc té, tiéu chuan khu vue, tiéu chuan nude ngoai déi véi hang hoa
xuét khau (bao gém cac tiéu chudn k¥ thuat, tiéu chuén vé sinh an toan thuc ph?lm, tiéu chuan moi trueong);
X4y dung tiéu chuén thong tin truy xuit ngudn goc hang héa dat chuin dé tang kha ning tiép can thi truong

cua san pham xuat khau.

- M¢& rong va da dang hoa thi truong va mat hang xuét nhép khéu, tranh bj phu thudc qua nhiéu vao
mot vai thi truong hay nganh hang cu thé. Uu tién nhap khdu may moc, thiét bi cong nghé cao, cong nghé
tién tién than thién voi moi trudng, nhap khiu hang hoa trong nude chua san xuit dugc, kiém soat hidu qua
viéc nhap khau hang ho4 khong thiét yéu Viét Nam tu san xuat duoc.

- Xay dung va thuc thi nghiém tic cac cam két trong hoi nhép tai chinh vé thué, hai quan, dich vu bao
hiém, ching khoan, ké toan - kiém toan va cac dich vu khac; trién khai Hiép dinh thuén lgi héa thuong mai
ctia WTO, Co ché mét ctra quéc gia, Co ché mot cira ASEAN va tao thuan loi thuong mai.

Vé nang cao hiéu qua thu hit FDI

- Thu hat dau tu nudc ngoai co chon loc, 1y chat lugng, hiéu qua va bao vé méi truong 1am phuong
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cham thu hut dau tu, khong chay theo so Iuwgng du an, wu ti€n cac du an ¢6 so hiru cac day chuyén, san pham
cong ngh¢ cao, co6 gia tri gia tdng cao, cd6 mod hinh quan tri hién dai, c6 chudi cung tng toan cau, c6 tdc dong

lan tod va két noi chat ché vadi khu vuce kinh té trong nuéde.

- Xay dung cac tiéu chi vé dau tu dé lya chon, uu tién thu hit dau tu phi hop véi quy hoach, dinh huéng
phat trién nganh, linh vuc, dia ban. Khong xem xét mé rong, gia han hoat dong déi voi nhitng du an st dung

cong nghé lac hau, tiém 4n nguy co gy 6 nhiém mai truong, tham dung tai nguyén.

- Phat trién hé thong cac nganh, doanh nghiép phu tro; Phat trién cum lién két nganh, chudi gié tri, gop
phan nang cao gia tri gia ting ndi dia, sirc canh tranh ctia san pham va vi tri qudc gia trong chudi gia tri toan

cau.

- Chii trong phat huy tac dong lan téa cta cic doanh nghiép FDI d6i véi san xuét trong nudce; HO tro
doanh nghiép trong nuéc tham gia hop tac, két ndi véi doanh nghiép nudc ngoai; Xay dung, hoan thién

chinh sach khuyén khich hop tac, chuyén giao cong nghé dya trén co sd thoa thuan, tu nguyén.

- Tiép tuc nghién ctru, ra sot, x6a bo nhitng rao can gia nhép thi truong ddi voi nha dau tu nudce ngoai
trong nganh, linh vic ma Viét Nam khong con nhu ciu bao ho dé phat huy hiéu qua cua thu hut dau tu, sir

dung ngudn lyc du tu FDI cho phat trién kinh té - xd hoi nudce ta thoi gian toi.

- P6i mai, hoan thién chinh sach wu dii vuot troi dé thu hit duge cac nha dau tu chién luoc, cac tap
doan da qudc gia dat tru sé va thanh 1ap cac trung tdm nghién ctru - phét trién, trung tim d6i méi sang tao

tai Viét Nam.

- Ra soat cac chinh sach hién hanh lién quan dén thu hat, giai ngan, co cdu, wu dai dau tu d6i vai khoi
doanh nghiép FDI; ra soat tinh hinh giai ngan cac du an. Thao g& kho khin va hd trg kip thoi cho cac doanh

nghiép FDI dé day nhanh tién d6 hoat dong cta nhiing du 4n san xuat hang xuat khau.

- X4y dung co ché, chinh sach khic phuc tinh trang "vén mong", chuyén gia, trén thué, dau tu "chui",

dau tu "nap bong".

3.2.3. Pé xuit chinh sach, giai phap cai thién méi trwong dau tw, kinh doanh; nang cao niing luc
canh tranh ciaa doanh nghig¢p va nén kinh té

Tiép tuc cdi cach thu tuc hanh chinh

- Tiép tuc diy manh cai cach thu tuc hanh chinh lién quan dén toan bd qua trinh dau tu, xuit khau; ra
soat, bai bo, don gian hoa cac thii tuc hanh chinh, diéu kién dau tu, kinh doanh, tao méi truong kinh doanh

thuén lgi cho cac doanh nghiép noi chung va cho cac doanh nghiép FDI néi riéng.

- Thyc hién co ché mot cira, mot cira lién thong nham cai cach cong tac tiép nhan va ca‘ip cac loai giéy
phép lién quan cho doanh nghiép, rit ngan thoi gian cip gidy phép, giam chi phi xuat nhap khau, thong quan
hang hoa, tao thuan loi cho hoat dong kinh doanh va xuét nhip khau hang hoa.
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- Ung dung cong nghé thong tin trong thuc hién thu tuc hanh chinh; Hién dai hoa va cai cach tha tuc
hai quan, rat ngan thoi gian tién hanh cac thu tuc hai quan cho hang ho4 xuit - nhap khau thong qua viéc
tang cudng ap dung cac bién phap dé tién hanh hai quan dién tir, hai quan mot cira... Nang cip ha ting mang

va trang thiét bi Hai quan dién tir, cung cép va chirng thuc chir ky sb... dé tao thuan loi cho doanh nghiép.

- Tiép tuc thuc hién cac chinh sach binh on kinh t& vi mé mét cach kip thoi, linh hoat, hop 1y, phu hop

hop voi cac chuan muc qudc té va cac cam két trong WTO va cac FTA ma ta da tham gia.

- Ra soat chinh sach dé giam bot cac rao can cho phép doanh nghiép nhap khau cac thiét bi cong nghé
cao, céac tién bo khoa hoc ky thuét phuc vu cho san Xuét (don gian hoa thi tuc, mién thué nhép khéu thiét

bi, cong nghé).
Ho tror doanh nghiép tiép cdn von tin dung

- Tiép tuc ra soat hoan thién cac co che, chinh sach, trong do co6 co ché, chinh sach vé bao lanh ngan

hang, cho vay dau tu ra nudc ngoai tao diéu kién thuan loi cho khach hang tiép can von tin dung ngén hang.

- Uu tién von tin dung phuc vu phat trién san xuét kinh doanh, hang xuét khau, hang thay thé nhap
khau, néng nghiép, nong thon, cong nghiép hd tro, doanh nghiép nho va vira; giam toc do va ty trong vay

von tin dung cta khu vyc phi san xuat nhu linh vuc bat dong san, chirng khoan.

- H5 trg von cho cac to chirc tin dung phii hop v6i muc tiéu kinh té va tién t&, dién bién thi truong,
nham tao diéu kién cho céac to chirc tin dung hd tro vbn cho cac doanh nghiép san xuét kinh doanh hang
xuét khau; Pon gian hoa thi tuc vay von tin dung, nang cao hiéu qua thdm dinh, tiép tuc nghién ciru, xay

dung cac san pham, chuong trinh tin dung véi 13i sudt hop 1y.

- Nghién ctru va bo sung co ché hd tro 13i suit von vay dau tu doi méi cong nghé dé khuyén khich cac
doanh nghiép d6i méi cong nghé, thuc hién chuyén ddi s6. Tiép tuc thuc hién chi truong khuyén khich hd
trg doanh nghiép xay dung va ap dung hé thdng quan 1y tiéu chuin qudc té, tiéu chuin vé trach nhiém xa
hoi, thuc hién dang ky bao ho thuong hiéu, nhan mac san pham va quyén sé hitu cong nghiép.

- Tiép tuc ddy manh co cdu lai hé thong cac td chuc tin dung dé xtr Iy dut diém nhiing ton tai, yéu kém
ctia hé thong ma trong tam 1a xtr 1y cac td chirc tin dung yéu kém va ng x4u; dong thoi ning cao hon nita
nang lyc canh tranh, tdng sy minh bach va tuan thu cac chuén muc, thong 1& quéc té trong quan tri va hoat
dong cua cac td chire tin dung.

Néng cao nang luc canh tranh cia hang héa xudt khau

- Pam bao mdi truong canh tranh binh dang cho cac nganh san xuat trong nudc trudc sirc ép ctia hing
héa nhép khau, nang cao nang lyc phong v¢ thuong mai trong bdi canh hoi nhép sau, rong, dac bict la tham

gia cac Hiép dinh thuong mai t do (FTA) thé hé méi,
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- Thuc hién chién lugc ddi méi co cAu mit hang xuét khiu trén co s trién khai c6 hiéu qua cac quy
hoach phat trién nganh; Xay dung chién luoc phat trién thi truong dbi voi timg mit hang cu thé trong timg

giai doan, ciing véi day manh xay dung va phat trién thuong hiéu san pham.

- Tiép tuc phat trién san phém cong nghiép ché bién, ché tao va san phém tht cong my nghé co ti 1¢ ndi
dja va gia trj gia ting cao, ting nhanh kim ngach va hiéu qua xuit khau, tao viéc 1am va ting thu nhép cho
ngudi lao dong thong qua khai thac, st dung hiéu qué lgi thé vé ngudn nguyén liéu da dang, ngudn lao dong
doi dao.

- Phat trién manh cong nghiép hd tro; Xay dung cac trung tim cung (mg nguyén phu liéu nang cao kha
ning cung Gmg nguyén liéu cho san xudt mot cach on dinh, kip thoi, véi chi phi hop 1y, tir d6 nang cao hiéu
qua xuét khau; Tang cuong hop tac, lién doanh lién két giira cac dia phuong va cac ving dé dau tu phat
trién vung nguyén li€u, phat trién cong nghiép phu trg, lién két san xuét - ché bién tai chd phuc vu Xuét
khau.

- Khuyén khich va hd trg hiéu qua dbi voi doanh nghiép trong xy dung va bao vé thuong hiéu san
pham; Quéang ba thuwong hiéu san pham gin v6i thuong hiéu qudc gia dé tao thuan loi d6i voi doanh nghiép
trong xay dung thwong hiéu san pham xuat khau; Tiép tuc hd trg, thic ddy doanh nghiép dang ky bao ho tai

san tri tué.

- Tiép tuc ddy manh dau tu va tmg dung khoa hoc - cong nghé trong san xuat va xuat khau dé nang cao
chat luong, gop phan nang cao niang lyc canh tranh cua san pham; H) trg doanh nghiép trong viéc hip thu
cong nghé; Tang cuong kha nang tiép can ciia doanh nghiép véi cong nghé nudc ngoai théng qua FDI va
nhap khau cong nghé;

- Tiép tuc dau tu phat trién co sé ha tﬁng, dac biét 1a ha tﬁng phuc vu xuét nhép khau, dich vu logistics
dé gop phan giam chi phi, ha gia thanh, nang cao ning luc canh tranh cho san phdm xuét khau.

- Tiép tuc phd bién thong tin cap nhat vé thi trudng thé gidi, chinh sach ¢y manh xuat khau cta cac
dbi thii canh tranh; H3 tro doanh nghiép vuot qua cac rao can vé phi thué quan, cac yéu cau van dé tiéu
chuin vé& méi trudng, lao dong va xa hoi,..; Tang cudng cong tac hd tro thong tin va phap 1y cho cac doanh
nghiép nham mé rong thi truong méi.

Nang cao hiéu qua xdc tién xuat khau

- Thuong xuyén tham van véi cac Hiép hoi, VCCI dé ndm bt cac khé khin, vudng méc, kién nghi ciia
doanh nghié¢p dé xir ly kip thoi. Hb tro, tao diéu kién thuan loi t6i da cho doanh nghi€p Viét Nam tham gia
cac hoi cho, trién 1am, gidi thi€u hang hoa, thuc déy xuét khau, dac biét 1a xuat khau sang cac thi truong ddi

tac FTA cua Viét Nam.

- P6i méi toan dién cong tac xuc tién thuong mai theo hudng ting ty trong cua cac hoat dong co tac
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dung lau dai nhu dao tao k¥ nang, giam ty trong ctia cac hoat dong chi co tac dung nhét thoi nhu hoi cho,
trién 1am; D6i méi va da dang hoa cac hoat dong xtc tién thuong mai nho tan dung céac nguén luc vé ky

thuat va tai chinh hd tro théng qua hop tac qudc té.

- Hd tro cac san phém dac trung, co thé manh cta Viét Nam nhu san phém trong linh vuc ndng nghi¢p
tham nhap thi truong nudc ngoai dbi; HS trg phat trién cac thi truong ngach dbi véi mot sé san pham c6 gia
tri gia ting cao nhu bach tra, ca phé hoa tan, gao hitu co, tiéu tring... sang Trung Pong, Lién bang Nga,
Nam Trung Qudc; Hop tac véi cac doanh nghiép Viét Nam ¢ nudc ngoai dé truc tiép dua hang Viét Nam

vao cac siéu thi, chudi phan phoi 16n tai nwde nhap khau.

- Tang cuong, vai tro va hiéu qua ciia co quan dai dién thuong mai cua Viét Nam tai cic nu6e dé hd
trg tich cuc hon cho cac doanh nghiép xuat khau; Thuong xuyén theo doi va cé canh bao sém dé giup doanh

nghiép xuat khau Viét Nam ngan ngira, giai quyét sém cac vu viée phét sinh.

- iy manh cac hoat dong xuc tién thuong mai cip cao dé thuc diy hop tac, dau tu va giao thuong giita
Viét Nam v6i cac nudc, thu hit cac tip doan da quéc gia dau tu vao Viét Nam dé tir d6 tao nén nhitng lan

song chuyén dich ddu tu vao Viét Nam trong cac linh vuc san xuit hang xuit khau c6 nhiéu tiém ning.
Quan ly nhép khdu

- Nghién ctru va xem xét vi€c gidm thué nhép khau doi voi thiet bi, nhién li¢u, vat liéu dong goi trong

chudi gia tri cac san pham ndng nghiép chu luc.

- Ap dung chinh sach mién giam thué cho cac doanh nghiép dau tu doi mai cong nghé - thiét bi, mien
giam thué cho phan von nghién ctru d6i moéi cong nghé, mi€n giam cho cac san pham dat ti€u chuan chat

luong thay thé hang nhap khau va xuat khau trong mot thoi gian nhat dinh.

- BPay manh sy tham gia cia doanh nghiép va cac nganh san pham vao cac mang san xuat khu vyc va
toan cau, tham gia sau hon vao cac khau c6 gia tri gia ting cao trong cac chudi gia tri toan cau dé giam cac
yéu t0 nguon lyc dau tu vao khau san xuat, tao co s¢ d€ giam nhu cau nhap khau cac yéu to dau vao ctia san
xudt trong nudc, nang cao hidu qua va chét luong ting trudng chung ciia toan nén kinh té.

- Tiép tuc nghién ctru va thyc thi cac chinh sach va cong cu thué dé han ché nhép khau, diéu tict xuat
khau hang hoa phuc vu cho ting truéng va phat trién kinh té, thuong mai bén viing.

- Tiép tuc tang cuong cac bién phap phi thué quan d€ quan 1y nhap khau (TBT, SPS, tiéu chuan moi
truong ...), cac rao can ky thuat phu hop dé han ché nhap khau cac hang hoa kém chét lugng, anh huong
dén méi truong ddi v6i hang hoa nhap khau dé bao vé thi trudng trong nudc, giam nhép siéu, bao dam an
sinh x4 hoi.

- Phat trién manh cong nghiép phu trg dé nang cao kha ning cung timg nguyén liéu cho san xuét, giam

nhu cau nhap khau cdc mit hang nguyén vt liéu, gép phan giam nhu ciu nhap khau hang hoa chung ciia
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toan nén kinh te.

- Tang cudng san xuat va nang cao chat lugng hang trong nudc dé thay thé nhap khau; Thyc hién tiét
kiém chi tiéu & ca khu vuc céng va khu vire tur nhan; Thuc ddy xu hudng tiéu dung hang néi trong toan xa

hoi, tiép tuc tuyén truyén vé chién dich “Nguoi Viét Nam dung hang Viét Nam”.

3.2.4. P& xuit chinh séch, giai phap bao dam cac nguén luc can thiét dé tham gia hdi nhap cé higu
qua khi tham gia cac FTA thé hé méi.

Nang cao chdt liwong nguon nhan lyc

- Xay dyng va trién khai ké hoach dao tao nhim nang cao chét luvong nguén lao dong, dac biét 1a lao
dong tay nghé cao, co kha ning giao tiép ngoai ngi, ¢6 trinh d6 dé ndm bét dugc nhitng thanh twu cua khoa
hoc va k¥ thudt cong nghé cao, cling nhu ném bét duoc su thay ddi ciia moi truong kinh doanh trén thé gidi.
Dong thoi, dao tao, tip huin k¥ ning cho cac nha quan 1y, ngudi lao dong... vé truy xuit ngudn gdc xuét
xUu.

- Nang cip dau tu hé thdng cac trudng dao tao nghé hién co dap ing yéu ciu dao tao nghé theo yéu cau
thi truong lao dong va doanh nghiép; Tang cudng va da dang hoa cac nguodn luc cho cong tac dio tao, phat

trién ngudn nhan lyc, thu hut dau tu phat trién thém cac trudng dao tao nghé va trung tim dao tao.

- Nghién ciru xay dung céc chinh sach hd tro chuyén dich co cu lao dong theo tdc do chuyén dich co
céu kinh té, chuyén dich dan lao dong trong linh vuc néng nghiép sang cong nghiép, dich vu, tir lao dong

ndng thon sang thanh thi.

- T6 chuc thém cac chuong trinh ddo tao, bdi dudng k¥ ning, hiéu biét vé HNKTQT cho can b, cong
chure, vién chirc cuia cac B, ban, nganh tor TW dén dia phuong; Quan tdm dao tao cac ky nang lién quan
dén cac vin d& méi nhu ngoai ngit, cong nghé, s6 hoa, cac hiép dinh ty do thé hé mai; tai dao tao, tang
cuong dao tao dé giup hinh thanh mot doi ngii can bo 1am cong tac hoi nhdp c6 day du k§ ning va kién thirc

phu hop.

- Tiép tuc thiac déy viée ctr can b, dic biét 1a can bo tré vao lam viéc tai cac td chirc quéc té va cac co
ché da phuong; Cur cac can b di thyce tap tai cac co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai; tranh tha cac du
an nudc ngoai tai trg can bo ngoai giao tré di thuc tap tai Ban Thu ky ASEAN, APEC, WTO; Tiép tuc phéi
hop va ctr can bo di trao ddi kinh nghiém, hoc tap cac khoa dao tao dai han, ngz"m han vé kinh té va hop tac
kinh té quéc té & cac qubc gia khac dé nang cao trinh d0, kién thirc, ndng cao ning luc thuc thi phap luat
lién quan dén HNKTQT.

- Tiép tuc thiic ddy hop tac qudc té vé linh vuc gido duc - do tao va phat trién ngudn nhan luc, trong
d6 chu trong cac t6 chirc qudc té va cac dbi tac qudc té co thé manh vé phat trién ngudn nhan lyc nhu EU,
Hoa Ki,...
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- Tiép tuc xay dung, hoan thién khung khd phap 1y, chinh sach dé thu hat nhan lyc chit lugng cao trén
thé giéi dén lam viéc tai Viét Nam; Thu hut tri thirc kiéu bao néi chung va tri thirc kiéu bao tré ndi riéng vé
xdy dung qué huong, dat nude, khuyén khich su tham gia cua tri thirc tré vao hoat dong nghién ctru, sang
tao va d6i mdi cong nghé trong nudc.

PHam bao nguon tai chinh

- Tiép tyc tai co cdu ngan sach nha nudce, vu tién danh ngudn lyc ting chi cho dau tu phat trién, bao
dam an toan va an ninh nén tai chinh; Xay dyung, hoan thién chinh sach quan Iy ng cong dé huy dong vén
kip thoi, day du cho ngin sach nha nudc; Tiép tuc nang cao hiéu qua dau tu cong, han ché dau tu dan trai,
phén tan, giam dan s lugng du an mai, tap trung dau tu hoan thién cac dy an dé dang.

- Xem xét viéc huy dong cac nguodn tai chinh trong nudc va qudc té nham phat trién cac linh viec ma
Viét Nam c6 thé manh, dac biét 1a linh vuc néng nghiép, ndng nghiép cong nghé cao, vira giup phat trién
bén virng vira tao sy chu dong dé dbi pho vai cac bién dong trén thé gidi.

- Tiép tuc tich cuc van dong cong dong ngudi Viét Nam & nude ngoai hudng vé qué huong, dat nude
bang cach guri kidu hdi, quyén gop, ing ho cho cac du 4n, chwong trinh trong nudc.

- Tiép tuc da dang héo cic loai hinh thu hiit von dau tu linh virc co so ha ting, trong tim la ha tang giao

thong, khu cong nghiép, cum cong nghiép.
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